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УПРАВЛЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО  ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                      ПРОТОКОЛ   
ЗАСЕДАНИЯ ЭКСПЕРТНОГО СОВЕТА ПО ЗАКУПКАМ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ГОСУДАСРТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД при УПРАВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
________________________________________________________________________
15  марта 2018 года                               г. Псков                                                          № 2
Присутствовали:  
Председатель Совета: Милонаец О.В.
Сопредседатель: Юркина Н.Ю.
Члены Совета:  
Руководитель УФК по Псковской области - Губин Д.Г., начальник отдела функционирования контрактной системы УФК по Псковской области – Егорова И.С.
Начальник отдела Счетной палаты Псковской области – Иванов С.В., аудитор Счетной палаты Псковской области - Нефедова Л.А.,
Председатель Комитета социально-экономического развития Администрации города Пскова - Степаненков М.В., 
Главврач ГБУЗ «Псковская областная клиническая больница» - Волков А.П.,

Директор ГП ПО «ФАРМАЦИЯ» - Иванова Н.Н.,

Директор ООО «ДорСтройСервис» - Криценков В.И., 

Представитель ПАО «Сбербанк» - Колесникова Е.А.
Секретарь: Варава В.Ю. 
                                                  ПОВЕСТКА ДНЯ:

         «Закупки по Закону о контрактной системе. Ключевые изменения, вступающие и вступившие в силу в 2018 году».
          Милонаец О.В. Приветственное слово Председателя.

Открыла заседание, довела до членов Совета и приглашенных лиц повестку заседания Совета. 

Предложено: обсудить проблематику правоприменения законодательства о контрактной системе, а также порядок взаимодействия  контрольных органов при выявлении нарушений в указанной сфере.
Выступление Милонаец О.В. по заявленной теме.

В настоящем выступлении мною будет освещена проблематика основных четырех поправок, которые вступили и вступят в законную силу в текущем 2018 году.

Так статью 31 Закона о контрактной системе, устанавливающей требования к участникам закупки. 
Как известно, при осуществлении закупок лекарственных препаратов, которые включены в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в дополнение к основанию, предусмотренному частью 9 статьи 31, отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, в случае если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что предельная отпускная цена лекарственных препаратов, предлагаемых таким участником закупки, не зарегистрирована либо предлагаемая таким участником закупки цена закупаемых лекарственных препаратов превышает их предельную отпускную цену, указанную в государственном реестре предельных отпускных цен производителей на лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, и от снижения предлагаемой цены при заключении контракта участник закупки отказывается.

Изменения которые вступили в силу с 1 января 2018 года позволяют в случае отказа заказчика от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) по вышеуказанным основаниям, заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем установления факта, являющегося основанием для такого отказа, составляет и размещает в единой информационной системе протокол об отказе от заключения контракта, 
Указанный протокол в течение двух рабочих дней с даты его подписания направляется заказчиком данному победителю. При этом заказчик вправе заключить контракт с иным участником закупки, который предложил такую же, как и победитель такой закупки, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем в порядке, установленном для заключения контракта в случае уклонения победителя закупки от заключения контракта. 
А в случае отказа заказчика от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) ввиду того, что предлагаемая таким участником закупки цена закупаемых лекарственных препаратов превышает их предельную отпускную цену, победитель признается уклонившимся от заключения контракта. А следовательно у заказчика возникает обязанность направить к нам, в контрольный орган, информацию о данном участнике для включения его в реестр недобросовестных поставщиков.
Изменения, которые в носятся в ст. 33 Закона о контрактной систем, свидетельствуют о том, что законодатель возвращает требования к описанию объекта закупки, которые ранее были установлены Федеральным законом от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд".
В частности заказчикам вернули право на указание в описании объекта закупки, в том числе при закупке товара, товарного знака при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент". При этом запрет на включение требований или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, в описании объекта закупки, остался. 
Кроме того, из указанной нормы ушло понятие «описание объекта закупки должно носить объективный характер», однако о недопустимости формирования технического задания, которое может повлечь за собой ограничение количества участников закупки, осталось неизменным.
Еще одно важное изменение вносится в статью 104 Закона о контрактной системе. Ранее указанная норма ставила в зависимость действия заказчика по направлению в УФАС сведений в отношении участника закупки, который уклонился от заключения контракта, от наличия заключенного контракта со вторым участником.

В настоящее время формулировка статьи изменена и в случае, если победитель определения поставщика (подрядчика, исполнителя) будет признан заказчиком уклонившимся от заключения контракта, заказчик в течение трех рабочих дней с даты признания победителя уклонившимся от заключения контракта обязан направляет в контрольный орган соответствующую информацию, а также документы, свидетельствующие об уклонении победителя от заключения контракта.

И еще одно изменение, которое хотелось бы осветить касается рассмотрения жалоб на действия заказчиков, поступившие от физических лиц. 

В случае если заказчиком установлены требования к участникам, в соответствии  с  ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе,  то есть торги проводятся среди специализированных подрядчиков, которые обязаны в составе своих заявок предоставить лицензию на осуществление деятельности, либо свидетельство СРО, теперь указанная жалоба не подлежит рассмотрению в порядке ст. 105 Закона о контрактной системе. Поскольку очевидно, что физическое лицо не обладает специальной правоспособностью, а следовательно указанная жалоба в настоящее время должна быть рассмотрена в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".
С 01 июля 2018 года в Закон о контрактной системе вступают изменения, позволяющие с указанной даты проводить в электронной форме: запрос котировок, конкурс, запрос предложений,  то есть те процедуры, которые в настоящее время проводятся «на бумаге». С 01 января 2019 года указанные процедуры заказчики в обязательном порядке должны будут осуществляться на электронных торговых площадках. 
Также новые изменения коснутся объема закупок, осуществляемых заказчиками среди субъектов малого предпринимательства. Процент закупок, который заказчик обязан осуществить среди СМП и СОНО в настоящий момент должен составлять не менее 15 %. Вместе с тем, в русле национального плана развития конкуренции, обсуждается вопрос о возможности увеличения указанного процента до 18%. Кроме того, с 01 января 2019 года в отчет об объеме закупок осуществленных среди СМП И СОНО будут включатся сведения о несостоявшихся процедурах определения поставщика, объявленных для субъектов малого бизнеса.
В рамках антисанкционных мер и поддержки национального режима развития экономики в настоящий момент издано множество подзаконных актов, которые можно разделить на три вида: устанавливающие запрет для иностранной продукции, ограничивающие импорт и предоставляющие преимущества участникам, предложившим к поставке товары российского происхождения.

Ввиду множественности указанных Постановлений Правительства РФ, Приказов министерств, мы настаиваем, чтобы указанный порядок был унифицирован и стал единым для всех видов закупаемых товаров (работ, услуг), что в свою очередь сделает закупочную процедуры для разного уровней заказчиков более понятной и снимет страх запутаться в многообразии подзаконных правовых актов, принятых в рамках поддержки национального режима экономики.
С вступлением в законную силу новых изменений в Закон о контрактной системе, появляется ответственность операторов электронных площадок из-за некорректной работы которых зачастую нарушаются сроки размещений информации о закупке, протоколов, составленных заказчиками и т.д.
Кроме того, с 01  июля 2018 года декларация о соответствии участника  требованиям ст. 31 Закона о контрактной системе будет формироваться автоматически, что также позволит участникам не допускать таких ошибок – как несоответствии задекларированной информации требованиям ст. 31 Закона о контрактной системе. У заказчика остается право проверить указанные сведения и в случае установления недостоверных сведений отстранить участника на любом этапе как осуществления закупки, так и в период исполнения контракта.

С 01 июля 2018 года вводятся изменения в ст. 34 Закона о контрактной системе, в соответствии с которыми в контракт в обязательном порядке будет включать условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации заказчиком.

 Что касается размера обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, и изменений вступающих в силу с 01 июля 2018 года.

В соответствии с ч.1 ст. 44 Закона о контрактной системе  при проведении конкурсов и аукционов заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок. При этом в конкурсной документации, документации об аукционе заказчиком должны быть указаны размер обеспечения заявок в соответствии с настоящим Федеральным законом и условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим Федеральным законом). Обеспечение заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе может предоставляться участником закупки путем внесения денежных средств или банковской гарантией. Выбор способа обеспечения заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе осуществляется участником закупок.

В соответствии с положениями части 13 статьи 44 Закона о контрактной системе, возврат денежных средств, внесенных в качестве обеспечения заявок, не осуществляется, а в случае проведения электронного аукциона денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявок, перечисляются на счет, который указан заказчиком и на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, или осуществляется уплата денежных сумм по банковской гарантии, в следующих случаях: 1) уклонение или отказ участника закупки заключить контракт; 2) не предоставление или предоставление с нарушением условий, установленных настоящим Федеральным законом, до заключения контракта заказчику обеспечения исполнения контракта.

Таким образом, удержание обеспечения заявки является санкционной мерой для  недобросовестных участников, которые в вышеперечисленных случаях будут нести материальные затраты в результате неисполнения требований Закона.

Вместе с тем, ст. 44 Закона о контрактной системе устанавливает обязанность требования обеспечения заявки исключительно при проведении конкурсов и аукционов. Означает ли это, что при проведении закупок иными конкурентными способами как то: запрос котировок, запрос предложений, требовать от участников предоставления обеспечения заявок, неправомерно. 

Кроме того, с 01.07.2018 года вступят изменения в ст. 44 Закона о контрактной системе, в соответствии с ч. 1 которой Заказчик будет обязан установить требование к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах при условии, что начальная (максимальная) цена контракта превышает пять миллионов рублей, если Правительством Российской Федерации не установлено иное.

И вновь в Законе указано на обязанность установления обеспечения заявок исключительно при проведении конкурсов и аукционов, при этом пороговое значение с которого возникает у заказчика обязанность его установить это превышение Н(М)ЦК пяти миллионам рублей.

Вправе ли Заказчик до указанного ценового значения установить требование к обеспечению заявки, посчитав это необходимым, учитывая, что прямого запрета Закон не содержит? Предлагаю об этом подумать.
 
Председатель Комитета социально-экономического развития Администрации города Пскова Степаненков М.В.:
Вопрос утилизации твердых бытовых отходов. Указанные работы наряду с иными могут являться предметом одного контракта. Вместе с тем, в ходе исполнения контракта тариф может измениться. Правомерно ли в таком случае увеличивать стоимость контракта?
Милонаец О.В.: Проблематика таких вопросов возникает когда в один контракт объединяются работы, расчет стоимости которых производится в соответствии с тарифом и работы цена которых определена методом сопоставимых рыночных цен.
В указанном случае увеличение тарифов не может быть основанием для увеличения цены контракты. По нашему мнению, целесообразно разделять контракты, которые могут исполнить монополисты и контракты, рынок исполнения которых наиболее широк. Это, с одной стороны обеспечит законное право заказчика увеличить стоимость тарифицируемых услуг, а с другой стороны обеспечит наиболее широкий круг участников торгов на «конкурентный» вид работ. 
Призываю заказчиков - упрощайте документацию! Не делайте ее ребусом для участников, сконцентрируйте внимание заказчиков над тем, чтобы к Вам приходили на торги добросовестные участники, предоставляли правдивую документацию о себе и своем опыте работы.
Начальник отдела функционирования контрактной системы УФК по Псковской области Егорова И.С.:
Управление Федерального казначейства по Псковской области осуществляет проверку закупочной деятельности заказчиков в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1084 "О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну", то есть мы сверяем исключительно информацию, содержащуюся в контракте и сведениях размещенные заказчиком в реестре контрактов. 

Относительно изменений вносимых в ст. 34 Закона о контрактной системе  в части уменьшения суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, и индивидуальному предпринимателю, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, полагаю, что вопрос реализации указанной нормы должен быть поставлен с учетом мнения Федерального Казначейства. 
Руководитель УФК по Псковской области  Губин Д.Г.:

Мы в свою очередь ждем изменений в законодательстве, а именно в ч. 5 ст. 99 Закона о контрактной системе, которые бы позволили осуществлять жесткий контроль в компетентной сфере. Однако, так как интеграция информации между системой Электронный бюджет и Единой информационной системе работает некорректно, обмен информации происходит не так быстро как хотелось бы, и чтобы окончательно не «застопорить» работу системы, норма законодателем не вводится в действие. 

Начальник отдела контроля закупок, антимонопольного контроля органов власти и рекламы Псковского УФАС России Юркина Н.Ю.:  
Зачастую к нам поступают материалы, содержащие нарушения законодательства о контрактной системе, связанные с планированием закупок. Кроме того в ряде случаев материалы содержат информацию о нарушениях в закупках, по результатам которых уже заключены контракты, и мы не вправе осуществлять проверку на данном этапе. Можем ли мы в указанных случаях направлять такие материалы в УФК по Псковской области для осуществления контроля?
Начальник отдела функционирования контрактной системы УФК по Псковской области Егорова И.С.:

Мы осуществляем контроль исключительно за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, а также за соответствием информации об ИКЗ и об объеме финансового обеспечения, содержащейся в планах-графиках, в извещениях, в закупочной документации, в реестре контрактов.

Иные нарушения, которые мы видим в ходе осуществления контроля как то – несвоевременное размещение информации в реестре контрактов или нарушение сроков размещения протоколов, не становятся предметом административных дел, так как выходят за полномочия Казначейства. 
Милонаец О.В.: Информацию об указанных нарушениях Вы можете направлять в наш адрес, но поскольку антимонопольная службы может осуществлять проверку исключительно от момента размещения извещения и до заключения контракта, представляемые Вами сведения должны содержать указание на административный состав. 
Руководитель УФК по Псковской области  Губин Д.Г.: мы правоприменители, а не орган контроля в сфере закупок. Осуществляя проверки, в случае выявления нарушений мы направляем указанную информацию в соответствующие уполномоченные органы. 
По вопросу направления нам обращений заказчиков о допущенной ошибки при формировании плана закупок или плана-графика хочу пояснить, что не являясь контрольным органом не уполномочены на выдачу каких-либо предписаний об устранении нарушений. 
Начальник отдела Счетной палаты Псковской области – Иванов С.В.:

В ходе осуществления проверки мы также выявляем нарушения законодательства о контрактной системе. Ввиду большого объема документации возможно ли предоставление в Ваш адрес документов в электронном виде?
Милонаец О.В.: Да, возможно. Но в случае представления документов, в частности по нарушению ч. 5 ст. 24 Закона о контрактной системе, а именно ухода заказчиков от проведения конкурентных процедур и «дробления» единой закупки на множество прямых договоров, необходимо не только предоставить сами договора. Важно установить системность нарушений в действиях заказчика по целенаправленном, неоднократному игнорирований требований Закона.
Не является показателем недобросовестной конкуренции заключение договоров заказчиком с одними и теми же подрядчиками. Не вижу ничего плохого в том, что на определенном рынке работают одни и те же компании. Возможно они лучше других исполняют свою работу и этим обусловлено их преимущество. Но есть и другая особенность – когда в случае наличия задолженности по оплате, преимущество по погашению долга отдается определенным фирмам, тогда это является нарушением и может повлечь привлечение к административной ответственности. 
Главврач ГБУЗ «Псковская областная клиническая больница» - Волков А.П.:
Меня волнуют вопросы демпинга – значительного снижения на электронных аукционах Н(М)ЦК.  С указанными действиями участников торгов надо бороться контрольным органам. Яркий пример ИП Данина О.М., которая стала победителем электронного аукциона на поставку масла. Цены, которую предложила ИП Данина О.М. не существует на рынке, по такой цене масло невозможно приобрети даже у производителей. 
На электронных торгах было очевидно, что такой демпинг со стороны участника приведет к срыву контрактов. Почему государство позволяет такие действия участникам торгов?
Милонаец О.В.: Механизм контроля над указанными действиями подрядчика реализуется по средствам включения таких недобросовестных участников, которые не исполнили контракты, в реестр недобросовестных поставщиков. И я должна сказать, что из 48 заказчиков, которые заключили контракты с ИП Даниной О.М., и которым вместо масла был поставлен спред, либо поставка не была осуществлена как таковая, только 8 заказчиков направили к нам сведения для включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков. Указанное не позволит ИП Даниной О.М. в дальнейшем принимать участие в торгах. Пока это единственный механизм предотвращения нарушений. Мы сами позволили с нами так обращаться таким поставщикам, так как порядка 40 заказчиков расторгли контракты с ИП Даниной О.М. по соглашению сторон и при этом не воспользовались своим правом применить как штрафные санкции, так взыскать пени за нарушение срока поставки товара. 
Может быть тогда проблема не в демпинге?

Главврач ГБУЗ «Псковская областная клиническая больница» - Волков А.П.:

В нем! Например контракт на техническое обслуживание  медицинского оборудования, стоимость которого, предположим, составляет 5 млн рублей. Но за указанную стоимость заказчик будет уверен, что работы по обслуживанию дорогостоящего и необходимого оборудования будет осуществлена в надлежащем порядке, будет обеспечена его работоспособность и оно не будет простаивать. Необходимо его комплексное, пусть дорогостоящее, обслуживание, но я как главврач буду уверен, что в кратчайший срок в случае необходимости будет произведен его ремонт либо замена. 
Это решит и проблему «дробления» закупок, когда заказчик, в случае расторжения контракта,  вынужден обеспечивать свою потребность по средствам заключения прямых договоров, в порядке ст. 93 Закона о контрактной системе. 
Более того, закупочная процедура предполагает множественное согласование с комитетами Администрации Псковской области, по средствам внутреннего документооборота, который зачастую длится до трех месяцев. Это колоссальная проблема для заказчиков, которые не могут своевременно обеспечить свою потребность, а кроме того сроки исполнения контрактов уменьшаются на время всех этапов согласования.
Милонаец О.В.:

Указанную проблематику мы доведем до Министерства финансов РФ, являющегося регулятором контрактной системы.
По итогам экспертного совета принято  РЕШЕНИЕ:  
Обобщить озвученную проблематику вопросов и направить соответствующие запросы в Министерство финансов РФ и Федеральное Казначейство.
Дата проведения Совета: 
15 марта 2018 г.
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