[image: image1.png]Denepansiian
AHTHMOHOIONEHAS
Cayx6a




УПРАВЛЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО  ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                      ПРОТОКОЛ   
ЗАСЕДАНИЯ ЭКСПЕРТНОГО СОВЕТА ПО ПРИМЕНЕНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О РЕКЛАМЕ ПРИ УПРАВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
________________________________________________________________________
05 апреля 2018 года                               г. Псков                                                        № 5
Присутствовали:
Заместитель председателя Совета: Бойко Т.В.
Ответственный секретарь: Кузьмин А.С.
Члены Совета: Васильев В.В., Хрулёва О.А., Добридень Н.А., Назарова И.В.
Приглашенные эксперты: ИП Перинин О.Н.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Результаты деятельности Псковского УФАС России за 2017 год.

2. Рассмотрение вопросов связанных с проведением торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.
3. Доведение разъяснений ФАС России по внесенным изменениям в Федеральный закон от 13.03.2006 года № 38-ФЗ «О рекламе».
4. Обсуждение вопросов подготовленных участниками Совета.
Бойко Т.В. открыла заседание, довела до членов Совета и приглашенных лиц повестку заседания Совета. 

СЛУШАЛИ:
Кузьмин А.С.:

Ознакомил участников заседания с результатами деятельности Псковского УФАС России за 2017 год, привел примеры наиболее значимых дел рассмотренных в указанном периоде:
- В отчетном периоде Псковским УФАС России было рассмотрено 49 заявлений о нарушении законодательства о рекламе (в 2016 - 45).

За отчетный период Псковским УФАС России было возбуждено 27 дел (2016 - 22 дела) по признакам нарушения законодательства о рекламе, 26 дел из которых рассмотрено.

Анализируя структуру обращений в антимонопольный орган по признакам нарушения законодательства о рекламе за истекший период можно сделать следующий вывод:

Больше всего обращений связано с незаконной смс-рассылкой, т.е. без предварительного согласия абонента (ч.1 ст.18 Закона о рекламе), выявляются нарушения ч. 2,3,5,7 ст. 5 Закона о рекламе связанные с использованием недостоверной информации в рекламе, одобрением должностными лицами и органами власти объекта рекламирования, отсутствием части существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или использования.
По фактам нарушения законодательства о рекламе в 2017 году было возбуждено 46 административных дел. 

            К административной ответственности было привлечено 25 должностных лиц, 18 юридических лиц, и 1 должностное лицо.

Васильев В.В.: 
В наше Управление, в конце прошлого года, поступило 4 жалобы на действия Комитета по управлению муниципальным имуществом города Пскова при организации и проведении открытых аукционов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности.

Ознакомившись с выставляемыми на торги лотами нами было установлено, что на момент проведения торгов, городские рекламные места, выставляемые на торги, не освобождены от рекламных конструкций, законных оснований на размещение там конструкций не имеется.

При этом срок действия ранее выданных разрешений по некоторым конструкциям истек еще в июне 2017 года. Однако, Администрацией города Пскова и Комитетом по управлению муниципальным имуществом города Пскова мер по демонтажу незаконно установленных рекламных конструкций не принималось, реклама на этих конструкциях не прекращала распространяться.

По итогам рассмотрения жалоб, Комиссией нашего управления были приняты Решения о признании в действиях Комитета по управлению муниципальным имуществом города Пскова нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в организации и проведении аукционов с нарушениями действующего законодательства. Выданы предписания об аннулировании торгов, либо о внесении изменений в документацию о проведении торгов (по двум лотам мы торги аннулировали, по двум внесли изменения). 
Комитет по управлению муниципальным имуществом города Пскова обжаловал наши Решения в Арбитражном суде Псковской области. 

Суд первой инстанции нас поддержал и признал действия КУМИ города Пскова нарушающими антимонопольное законодательство.
На сегодняшний день Комитетом по управлению муниципальным имуществом города Пскова возобновлены торги на  право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламной конструкции с учетом предложений антимонопольного органа, а именно в извещении о проведении аукционов указана информация о наличии на муниципальном имуществе (городских рекламных местах) не демонтированных рекламных конструкций, подлежащих демонтажу на основании выданных в соответствии с Постановлениями Администрации города Пскова предписаний о демонтаже рекламных конструкций, эксплуатация которых осуществляется без предусмотренных законодательством разрешений на их установку и эксплуатацию. 

           На последнем экспертном Совете, который мы проводили в декабре прошлого года, от представителей рекламного бизнеса поступило предложение о возможности проведения торгов без демонтажа ранее установленных конструкций, так как победитель торгов может договориться с владельцами рекламных конструкций, по договору переуступки, например.   
           Свою позицию по данному вопросу ФАС России изложила в письме от 07.12.2017 № АК/85673/17.

Кроме того, по-прежнему остаются вопросы по утвержденной схеме установки рекламных конструкций в г. Пскове.
ИП Перинин О.Н.:

При эксплуатации рекламных конструкций сталкиваемся с проблемами, когда в условиях договора с Администрацией г. Пскова прописываются штрафные санкции, которые несоразмерно высокие относительно аналогичных в коммерческих договорах, кроме того от органов государственной власти поступают просьбы о размещении социальной рекламы, за период размещения которой организация (ИП) не получают оплату.
Васильев В.В.: 
Ваши предложения будут проработаны и доведены до соответствующих ведомств, с целью возможности внесения изменений в существующие проекты договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций. 
Кузьмин А.С.:
Довел до участников Совета письмо ФАС России от 16.01.2018 г. №АК/1753/18 «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе», согласно которому новые части 3.4 и 3.5 статьи 14 Закона о рекламе увеличивают допустимый объем рекламы в телепрограммах для региональных телеканалов, то есть телеканалов, которые в соответствии с лицензией на телевизионное вещание распространяются менее чем в половине субъектов Российской Федерации. В таких телеканалах допускается увеличение общего объема рекламы за счет совмещения рекламы с телепрограммой способом "бегущей строки" - но не более пяти процентов времени вещания в течение часа сверх общей продолжительности рекламы, предусмотренной частью 3 статьи 14 Закона (то есть объем рекламы может быть увеличен до 20% времени вещания в течение часа).

Кроме того, в информационных и развлекательных телепередачах регионального телеканала, предусматривается дополнительное увеличение объема рекламы в телепрограммах за счет совмещения рекламы с каждой такой телепередачей способом "бегущей строки" - но не более пятнадцати процентов времени вещания в течение часа сверх продолжительности рекламы в телепрограмме, предусмотренной частями 3 и 3.4 статьи 14 Закона о рекламе (то есть объем рекламы может быть увеличен до 35% времени вещания в течение часа). Указанные изменения вступают в силу с 11 января 2018 г.

Добридень Н.А.:

         В дни национального траура нам (СМИ на радио и телевидении) в соответствии с законодательством запрещается трансляция в эфире рекламы. Между тем, интернет-СМИ не убирают  рекламу, размещенную на их сайтах, что является для них некоторым преимуществом. Возможно-ли внести изменения в законодательство и обязать интернет-СМИ не публиковать рекламу в дни траура?

Васильев В.В.:
          Мы изучим этот вопрос и расскажем на следующем Экспертном совете о принимаемых антимонопольным органом мерах. 

ИП Перинин О.Н.:

Разрешена ли  реклама безалкогольной продукции и в какой форме?
Кузьмин А.С.:
           ФАС России на этот счет давались рекомендации о применении знака «0%» при подобной рекламе, однако они не носят обязательный характер, поэтому  при рекламе таких напитков следует  помнить,  что реклама алкоголя регулируется статьей 21 Закона о рекламе и в случае восприятия потребителем рекламы  именно как алкогольной продукции, то антимонопольным органом дело по признакам нарушения законодательства о рекламе будет возбуждаться именно по данной статье.
РЕШЕНИЕ: По результатам заседания, решили:

1. Рассмотреть возможность внесения изменений в проект договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций с учетом позиции участников Совета в части завышенных штрафных санкций, а так же условий размещения социальной рекламы.

2. Рассмотреть возможность внесения изменений в законодательство о запрете рекламы интернет-СМИ в дни национального траура.
3. Подготовить к следующему Экспертному совету обзор законодательства и разъяснений ФАС России о рекламе безалкогольного пива.
Дата проведения Совета: 

05 апреля 11:00 – 12:00
Заместитель Председателя Совета,
Заместитель руководителя
Псковского УФАС России                                                                              Т.В. Бойко
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