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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной

службы

по Псковской области

ул. Кузнецкая, 13, г. Псков, 180017

тел./факс (8112) 66-55-53

e-mail: to60@fas.gov.ru
_____________№________

	Заявитель: 

ООО «Пустошкинская типография»

182300,Псковская область,  г.Пустошка

ул.Октябрьская, д.36                                      

Ответчик:

ГП ПО «МЕДИА-ХОЛДИНГ»

181350, г. Псков ул.Пароменская д.21/33

Заинтересованные лица:

ГП Псковской области «Псковская областная типография»

180004, г.Псков

ул.Ротная, д.34      

ООО Фирма «Псковское Возрождение»

180007, г. Псков, ул. Максима Горького д. 1
Оператор электронной площадки:

ЗАО «Сбербанк-АСТ» 

ул.Большая Якиманка, д.23

г. Москва, 119180

т.ф.: +7 (495) 787-29-98


РЕШЕНИЕ

по делу № 44-8/18
	«05» марта 2018 года                           

	     г. Псков

	Резолютивная часть решения оглашена 05 марта 2018  года  
Решение изготовлено в полном объеме 12 марта 2018 года. 
На заседании производилась аудиозапись.

	


Комиссия Псковского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Пустошкинская типография» на действия Единой комиссии Заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение полиграфических работ по техническому производству периодического печатного издания - газеты «Псковская правда» (номер извещения: 0557500000518000019) и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с п.1 ч.15 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
УСТАНОВИЛА:

 05 февраля 2018 года Заказчиком объявлен электронный аукцион на выполнение полиграфических работ по техническому производству периодического печатного издания - газеты «Псковская правда» (номер извещения: 0557500000518000019).
Извещение о проведении вышеуказанного электронного аукциона размещено в единой информационной системе на сайте  www.zakupki.gov.ru  05.02.2018 17:48.

Начальная (максимальная) цена контракта –    325 000,00 рублей.
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе 13.02.2018 15:00.
На участие в аукционе подано 3 (три) заявки, одной отказано в допуске к участию в аукционе (Заявителя) (Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 16.02.2018 №0557500000518000019-1).

26 февраля 2018 года в адрес Псковского УФАС России поступила жалоба Заявителя (вх.№137/1з от 26 февраля 2018 года). 
Рассмотрение жалобы состоялось 05 марта 2018 года в 10 часов 00 минут.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика (жалоба в материалах дела, исх. №23 от 26.02.2018года).
Необоснованный отказ в допуске на участие в аукционе по первым частям заявки.

Представители Заказчика не согласились с доводами жалобы, сообщили следующее (возражения на жалобу, в материалах дела, №73 от 02.03.2018 года).
Заявка с порядковым номером 3 отклонена в связи с несоответствием пп. «а» п. 2.2. раздела 2. Инструкции для участников закупки, установленной документацией об аукционе, выразившейся в предоставлении согласия участника закупки на выполнение работы или оказание услуги на условиях, не предусмотренных документацией об аукционе, а равно измененных участником.
В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с п.1 ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила следующее. 

В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае: 

1) непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

, не предусмотренным частью В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 16.02.2018 №0557500000518000019-1 участнику закупки с порядковым номером заявки «3» (Заявителю) отказано в допуске к участию в аукционе по следующему основанию:

«Не соответствует пп. «а» п. 2.2. раздела 2. Инструкции для участников закупки, установленной документацией об аукционе, выразившейся в предоставлении согласия участника закупки на выполнение работы или оказание услуги на условиях, не предусмотренных документацией об аукционе, а равно измененных участником».

 Согласно 2.2. Инструкции для участников закупки документации об аукционе заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей.
Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:
а) согласие, участника закупки на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги, в том числе согласие на использование при выполнении работ или оказании услуг товара, в отношении которого в документации об аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, используемого при выполнении
 работ или оказания услуг, либо согласие, участника закупки на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, используемого при выполнении работ или оказания услуг и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об аукционе, конкретные показатели товара, используемого при выполнении работ или оказания услуг, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об аукционе, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, используемого при выполнении работ или оказания услуг, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, используемого при выполнении работ или оказания услуг;
б) согласие, участника закупки на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги, а также конкретные показатели используемого при выполнении работ или оказание услуг товара, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак 

обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, используемого при выполнении работ или оказание услуг.
При указании конкретных показателей используемого при выполнении работ или оказание услуг товара, соответствующих значениям, установленным документацией об аукционе, указывается конкретное значение (неизменное значение в пределах диапазона), присущее товару – масса бумаги площадью 1 м2,г. Не допускается двусмысленное толкование значений, слова «или эквивалент», «от и до», «не более», «не менее», «от … до …».

Техническое задание документации об аукционе содержит требования к выполнению полиграфических работ по техническому производству периодического печатного издания газеты «Псковская правда», в том числе к качеству работ, а именно:

           Размер (формат) издания должен соответствовать требованиям ГОСТ 9254-77. Тиражные оттиски должны соответствовать предоставленному заказчиком оригинал-макету. 
В экземпляре издания не допускаются критические дефекты, приводящие к искажению или потере информации, товарного вида: 

- перевернутые, пропущенные, перепутанные полосы, иллюстрации, подписи к ним, заголовки, строки, буквы и знаки, зеркальное расположение текста или иллюстраций; 

- незапечатанные полосы (части полос), кроме предусмотренных;

- грубые дефекты воспроизведения текста и иллюстраций: непропечатка (потеря элементов изображения), смазывание, отмарывание краски, полосы, многочисленные забитые краской участки, пятна, царапины, сдвоенная печать, «макулатурные» листы;

- морщины, складки, рваные и (или) грязные страницы.

Допускаются отклонения:

- при фальцовке продольного и поперечного сгибов: максимум 2,0 мм.;

- по рубке: продольная резка – +1,0 мм; поперечная резка – +2,0 мм; при печати с 3-х полотен и более – до 4,0 мм.

При упаковывании не допускаются следующие повреждения издания: 
- разрывы с нарушением печатного текста; 
- загрязнения печатного текста; 
- смятия более 15% площади страницы.
Упаковочный материал должен плотно обтягивать стопу издания, не иметь повреждений и предохранять от свободного доступа к изданию. 
Товары, используемые при выполнении полиграфических работ по техническому производству издания, должны соответствовать требованиям безопасности, установленным законодательством Российской Федерации.
Комиссия Псковского УФАС России по контролю в сфере закупок, изучив первую часть заявки ООО «Пустошкинская типография» установила, что участник закупки не указал в заявке не указал согласие, на выполнение работы 
или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об аукционе, при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги, в

в нарушении пункта  3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.
Более того, Комиссия проанализировала заявку на соответствие требованиям, установленным Техническим заданием документации об аукционе, и установила, что в заявке отсутствуют требования к качеству, а именно:

«В экземпляре издания не допускаются критические дефекты, приводящие к искажению или потере информации, товарного вида: 

- перевернутые, пропущенные, перепутанные полосы, иллюстрации, подписи к ним, заголовки, строки, буквы и знаки, зеркальное расположение текста или иллюстраций; 

- незапечатанные полосы (части полос), кроме предусмотренных;

- грубые дефекты воспроизведения текста и иллюстраций: непропечатка (потеря элементов изображения), смазывание, отмарывание краски, полосы, многочисленные забитые краской участки, пятна, царапины, сдвоенная печать, «макулатурные» листы;

- морщины, складки, рваные и (или) грязные страницы.

Допускаются отклонения:

- при фальцовке продольного и поперечного сгибов: максимум 2,0 мм.;

- по рубке: продольная резка – +1,0 мм; поперечная резка – +2,0 мм; при печати с 3-х полотен и более – до 4,0 мм.

При упаковывании не допускаются следующие повреждения издания: 
- разрывы с нарушением печатного текста; 
- загрязнения печатного текста; 
- смятия более 15% площади страницы.
Упаковочный материал должен плотно обтягивать стопу издания, не иметь повреждений и предохранять от свободного доступа к изданию.».
Таким образом, Единая комиссия, правомерно  приняла решение об отказе в допуске участнику закупки с порядковым  номером 3, на основании п.2 ч.4 ст.67 Закона о контрактной системе.

В ходе проведения внеплановой проверки Комиссией установлены следующие нарушения:

Согласно части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать информацию:

1) о порядковых номерах заявок на участие в таком аукционе;

2) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен соответствующий порядковый номер, к участию в таком аукционе и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том числе с указанием положений документации о таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в таком аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем;

3) о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении каждого участника такого аукциона о допуске к участию в нем и о признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком аукционе.
В протоколе рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 16.02.2018 №0557500000518000019-1 участнику закупки с порядковым номером заявки «3»  отказано в допуске к участию в аукционе по следующему основанию:

«Не соответствует пп. «а» п. 2.2. раздела 2. Инструкции для участников закупки, установленной документацией об аукционе, выразившейся в предоставлении согласия участника закупки на выполнение работы или оказание услуги на условиях, не предусмотренных документацией об аукционе, а равно измененных участником».
В ходе рассмотрения жалобы по существу Заявитель указал, что основание отклонение заявки ему не понятно.

Таким образом, в нарушении пункта 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе, в протоколе отсутствует информация о положении заявки на участие в аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.

Нарушения п.2. ч.6 . ст.67 Закона о контрактной системе содержат признаки нарушения части 2.1. статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании вышеизложенного и руководствуясь частями 1, 2, 4 статьи 105, на основании части 3, части 15 и части 22 статьи 99, части 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:
1.Признать жалобу ООО «Пустошкинская типография» необоснованной. 2.Установить в действиях Заказчика - ГП ПО «МЕДИА-ХОЛДИНГ»
нарушение пункта 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что нарушение не повлияли на определение поставщика (подрядчика) предписание об устранении не выдавать.

4. Материалы дела передать уполномоченному сотруднику Псковского УФАС России для проведения административного расследования в отношении виновного должностного лица Заказчика, ответственного за составления протоколов в ходе проведения настоящего аукциона.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

	


