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УПРАВЛЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО  ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                      ПРОТОКОЛ   
ЗАСЕДАНИЯ ЭКСПЕРТНОГО СОВЕТА ПО ПРИМЕНЕНИЮ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О РЕКЛАМЕ ПРИ УПРАВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
________________________________________________________________________
11 мая 2017 года                               г. Псков                                                          № 3
Присутствовали:
Заместитель председателя Совета: Бойко Т.В.
Ответственный секретарь: Кузьмин А.С.
Члены Совета: Васильев В.В., Пышьева Л.Г, Добрынин О.В., Назарова И.В., Хрулёва О.А. 
Приглашенные эксперты: Малинова О.Г.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Результаты деятельности Псковского УФАС России за 1 квартал 2017 года.

2. Рассмотрение вопросов связанных с:

- использованием в рекламе денежных знаков, их изображений и символов;

- рекламой оккультных услуг (народные целители, гадалки, маги и т.д.).

- рекламой товаров, работ, услуг с использованием бесплатных стимулирующих подарков, в том числе с использованием смс-сообщений.
Бойко Т.В. открыла заседание, довела до членов Совета и приглашенных лиц повестку заседания Совета. 

СЛУШАЛИ:
Васильев В.В.:
Ознакомил участников заседания с результатами деятельности Псковского УФАС России за 1 квартал 2017 года, привел примеры наиболее значимых дел рассмотренных в указанном периоде:
- в отношении фармацевтической организации использующей в рекламе такие понятия, как «социальная аптека», «аптека оптовых цен», «федеральная сеть социальных аптек» было принято решение о признании Общества нарушившим требования части 7 статьи 5, части 4 и части 9 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 года № 38 «О рекламе»;
- в отношении Администрации одного из районов Псковской области, не утвердившей схему размещения рекламных конструкций, осуществившей установку рекламных конструкций без проведения торгов в нарушение требований статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 года № 38 «О рекламе».
Кузьмин А.С.:

Информировал участников заседания об имеющейся практике применения рекламного законодательства при использовании в рекламе денежных знаков, их изображений и символов, при рекламе оккультных услуг, о требованиях законодательства к рекламе товаров, работ, услуг с использованием бесплатных стимулирующих подарков, в том числе с использованием смс-сообщений.

Законодательством о рекламе прямо не запрещено использование изображений денежных знаков, купюр, однако следует иметь ввиду, что регулирование законодательства в сфере использования денежных знаков и их применение находится в сфере ведения ЦБ РФ, поэтому в частных случаях при возникновении спорных моментов, вопросы необходимо адресовать так же и в ЦБ РФ.
В рекламе товаров, работ, услуг с использованием бесплатных стимулирующих подарков, в том числе с использованием смс-сообщений следует придерживаться основных принципов Закона о рекламе: реклама должна быть добросовестной и достоверной. Требования Закона о рекламе поддерживающие данные принципы изложены в статье 5 Закона, являются общими требованиями и распространяются на все виды и формы рекламы.
При распространении подобной рекламы посредством смс-сообщений, необходимо соблюдать условия статьи 18 Закона: распространение рекламы по сетям электросвязи, в том числе посредством использования телефонной, факсимильной, подвижной радиотелефонной связи, допускается только при условии предварительного согласия абонента или адресата на получение рекламы.
Так же до участников Совета доведены разъяснения ФАС России и судебная практика:
- Письмо ФАС России № АК/37027 от 30.09.2011 г. «О рекламе оккультных услуг и недобросовестной рекламе;
- Письмо ФАС России № АК/44977 от 02.12.2011 г. «О разъяснении некоторых положений Федерального закона «О рекламе»»;

- Пленум ВАС РФ № 58 от 08.10.2012 г. «О некоторых вопросах практики применения арбитражными судами Федерального закона «О рекламе».
Члены Экспертного совета ознакомлены с практикой применения ФАС России статьи 5 Закона о рекламе,  касающейся общих требований к рекламе и в отдельности части 7.1 статьи 5 Закона, связанной с рекламированием товаров и иных объектов рекламирования с использованием стоимостных показателей.
Назарова И.В.:

В чем отличие стимулирующего мероприятия от акции?

Васильев В.В.:

Информировал о требованиях статьи 9 Закона о рекламе, а так же довел до сведения положения пункта 27 Пленума ВАС РФ № 58 от 08.10.2012 г.
Добрынин О.В.:

Имеется ли практика разграничения степени административной ответственности за некоторые нарушения законодательства о рекламе для федеральных и региональных СМИ, ведь экономические последствия для региональных СМИ в случае штрафных санкций носят фатальный характер? Возможно ли выйти с законодательной инициативой для внесения соответствующих изменений в нормативно правовые акты?
Васильев В.В.:
В настоящее время в федеральном и региональном законодательстве мера ответственности для федеральных и региональных СМИ за нарушение законодательства о рекламе одинакова. КоАП РФ предусмотрено и нами учитывается при принятии соответствующих решений материальное положение привлекаемого к ответственности лица, однако, мы ограничены минимально возможной санкцией закрепленной в законодательстве.
Мы проработаем возможность такой законодательной инициативы и обсудим результаты  на следующем Экспертном совете.
Кузьмин А.С.:

 Просим участников Совета, свои вопросы и предложения по данному и иным вопросам заранее присылать в адрес Псковского УФАС России.
РЕШЕНИЕ:  По результатам заседания, определены для обсуждения на следующем заседании актуальные вопросы, среди которых возможность законодательной инициативы о дифференцированной административной ответственности федеральных и региональных СМИ за нарушение законодательства о рекламе, а так же использование на вывесках и в рекламе названия организации не соответствующего зарегистрированному названию юридического лица.
Дата проведения Совета: 

11 мая 11:00 – 12.00
Председатель Совета,
Руководитель
Псковского УФАС России                                                              О.В. Милонаец
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