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Общество с ограниченной ответственностью  «Рифарм Челябинск»

456501, Челябинская обл., Сосновский район, п. Новый Кременкуль, д. 2

Тел./факс: (351) 280-44-01(00)
ОКПО 99238882, ИНН 7438022226 / КПП 743801001   

***************************************************************************************************

24.02.2012 № 28                                                                             ┌───                                                           ───┐
Управление Федеральной 
Антимонопольной службы 
по Псковской области
______________________________________________________

Адрес: 180017, г. Псков, ул. Кузнецкая, 13
адрес электронной почты: 
e-mail: to60@fas.gov.ru
телефон:
8(8112) 66-55-53

                                            Копия:                                                                                                                   Заказчик:      
Государственный комитет Псковской области по 
здравоохранению и фармации

 адрес: 180001, Псков, Некрасова д.23 каб.273 а; 
тел.: (8-8112) 69-99-60; 
факс: (8-8112) 69-99-14; 

e-mail: vspb07@mail.ru.
Копия:                                                                               Уполномоченный орган:
Государственный комитет Псковской области по 
организации государственных закупок

адрес: 180001, г. Псков, ул. Некрасова, 23, каб.183; 
тел.: 8-8112-69-98-91; 
факс: 8-8112-69-98-94; 

e-mail: gz41@pskovsobranie.ru.
Заявитель:  
Общество с ограниченной ответственностью «Рифарм Челябинск»
                                                                      Адрес: 456501, Челябинская обл., 
Сосновский р-н, пос. Нов. Кременкуль, 2                                                        

                                                       т. (351) 280-44-00 (01,02), (вн. № 127) 

e-mail: zemskova@rifarm.net
Жалоба 

на противоправные действия государственного заказчика – Государственный комитет Псковской области по здравоохранению и фармации и Уполномоченного органа Государственный комитет Псковской области по организации государственных закупок.
На официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте «Сбербанк - АСТ» http://www.sberbank-ast.ru. была размещена информация о проведении открытого аукциона в электронной форме извещение № 0157200000312000073, на право заключить государственный контракт (договор) на поставку лекарственных препаратов для государственных бюджетных учреждений здравоохранения.

 ООО «Рифарм Челябинск» получило всю необходимую информацию с указанного сайта, направило заявку на участие.
При изучении аукционной документации и технического задания были выявлены следующие нарушения Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ и Федерального закона от 26.07.2006г. № 135 – ФЗ:

В соответствии с Техническим заданием аукционной документации Заказчиком в лот объединены лекарственные средства, имеющие различное МНН (Международное непатентованное наименование).

Согласно ч. 2 ст. 8 ФЗ от 21.07.05 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 94-ФЗ) участие в размещении заказов может быть ограничено только в случаях, предусмотренных Законом № 94-ФЗ или иными федеральными законами.

В соответствии с ч. 1 ст. 41.6 Закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным ч. 1-3.2., 4.1.-6 ст. 34 Закона № 94-ФЗ.

Согласно ч. 3.1. ст. 34 Закона № 94-ФЗ документация об аукционе не может содержать…требования к товару…, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа. 

В соответствии с Совместным Письмом Минэкономразвития России N16811-АП/Д04, Минздравсоцразвития России № 8035-ВС и ФАС России № ИА/20555 от 31.10.2007 г. «О применении норм Закона № 94-ФЗ …» (далее – Совместное письмо) при формировании лотов на поставку ЛС заказчик должен исходить из того, что следует избегать любого укрупнения лотов. В случае размещения заказа на поставку ЛС, которое согласно Перечню ЛС, отпускаемых по рецептам врача (фельдшера) при оказании дополнительной бесплатной помощи отдельным категориям граждан, имеющим право на получение государственной социальной помощи, утв. Приказом N 665 от 18.09.06 г. (далее-Перечень) относится к группе XXX "Средства, применяемые по решению врачебной комиссии, утвержденному главным врачом лечебно-профилактического учреждения"…, по каждому МНН формируется отдельный лот. 

В свою очередь, к поставке заявлены ЛС в одном лоте с другими ЛС, которые входят в ХХХ группу Перечня, например: Паклитаксел. Соответственно, данное ЛС должны быть выделено заказчиком в отдельные лоты. 

 ФАС России были даны разъяснения от 08.04.11 г. № АК/12989 о том, что «до настоящего времени Совместное письмо не подлежало изменению, а также не было признано утратившим силу, в связи с чем, ФАС России сообщает, что при формировании предмета торгов (лота) НЕЗАВИСИМО ОТ ПРОГРАММЫ ЛЕКАРСТВЕННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ при поставке ЛС с целью недопущения ограничения количества участников размещения заказа необходимо руководствоваться содержащимися в Совместном письме разъяснениями». В связи с чем, Совместное письмо активно применяется территориальными УФАС при рассмотрении жалоб участников размещения заказов.
Согласно государственному реестру лекарственных средств на территории РФ в лот включены лекарственные средства, которые имеют одно торговое наименование на территории РФ, например, Пэгинтерферон альфа-2а.
Согласно ст. 4 Федерального закона «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006 г. (далее Закон о защите конкуренции) под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. 

В тех ситуациях, когда в рамках одного международного непатентованного наименования (далее МНН) в установленном порядке для целей обращения на территории РФ зарегистрировано несколько торговых наименований (то есть когда существует несколько лекарственных средств, характеризующихся одним активным веществом), такой рынок может признаваться конкурентным. Таким образом, конкуренцией на таком товарном рынке является соперничество производителей лекарственных средств с соответствующими торговыми наименованиями.

В тоже время, когда в рамках одного МНН зарегистрировано лишь одно лекарственное средство, производитель такого препарата фактически занимает доминирующее положение на таком товарном рынке (имеет возможность определять общие условия обращения товара).

Таким образом, при включении в состав одного лота взаимозаменяемых товаров (товаров-эквивалентов в рамках одного МНН) и уникального продукта, аналогов которому не существует, потенциальные участники торгов вынуждены закупать товар у производителя/дистрибьютора того уникального препарата, объем предложения по которому ограничен.

Учитывая тот факт, что в лоте присутствует лекарственное средство, которое производится исключительно иностранной организацией, предоставление преференций товарам российского происхождения представляется невозможным.
Обращаем внимание, что согласно ч. 1 ст. 17 ФЗ № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции (перечень не является исчерпывающим). 

В тоже время, в связи с тем, что в лот включены различные лекарственные средства, производители отдельных лекарственных средств не смогут принять участие в аукционе, поскольку в соответствии с Законом об обращении лекарственных средств, производители имеют право реализовывать лекарственные средства только своего производства. 

Согласно п. 2 ст. 17 ФЗ № 135 –ФЗ наряду с установленными ч. 1 этой ст. запретами при проведении торгов, если организаторами или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.

Следует обратить внимание, что в лот включены лекарственные средства, имеющие различное фармакологическое назначение: например, лекарственные средства, применяемые при сердечно-сосудистых заболеваниях, лекарственные средства, применяемые при опухолевых заболеваниях, лекарственные средства, применяемые при болезнях пищеварительного тракта и обмена веществ и т. д.

Согласно ч. 3 ст. 17 Закона о защите конкуренции запрещается объединять в один лот лекарственные средства технологически и функционально не связанные между собой.

Согласно ст. 14.9 Кодекса об административных правонарушениях действия (бездействие) должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций, государственных внебюджетных фондов, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством РФ и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц.

Считаю, что аукционная документация опубликована с  нарушением части 2 статьи 12 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», что влечет за собой ответственность, предусмотренную частью 2 статьи 7.30 и статьей 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.  
На основании вышеизложенного, прошу приостановить размещение заказа на право заключить государственный контракт (договор) на поставку лекарственных препаратов для государственных бюджетных учреждений здравоохранения, извещение № 0157200000312000073 до устранения вышеуказанных нарушений либо отменить процедуру проведения аукциона. Прошу провести проверку аукционной документации в порядке ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ.   

Приложение:

1. Свидетельство о государственной регистрации юридического лица, копия на 1 л.;

2. Протокол № 16 о продлении полномочий директора, копия на 1 л.;

Директор                                                                                                         А.С. Белицкий
