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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной 

службы

по Псковской области

ул. Кузнецкая, 13, г. Псков, 180017

тел./факс (8112) 66-55-53

e-mail: to60@fas.gov.ru
_____________№________
На №  ______ от _______
	Заявитель:

ИП Дмитриев Л.А.

ул. Чекменева, д. 33а, кв. 33

г. Сочи, 354051

Ответчик:

Администрация Себежского района

ул. 7 Ноября, г. Себеж,

Псковская обл., 182250

+8 (81140) 21167

Оператору электронной площадки

ЗАО «Сбербанк-АСТ» 

ул.Большая Якиманка, д.23

г. Москва, 119180

т.ф.: +7 (495) 787-29-98


РЕШЕНИЕ

по делу № 44-60/16 о нарушении законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок
	13 мая 2016 года            
	     г. Псков


Комиссия Псковского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:
рассмотрев жалобу ИП Дмитриева Льва Алексеевича на действия Заказчика - Администрации Себежского района при подписании контракта по итогам электронного аукциона на право заключить муниципальный контракт на приобретение жилого помещения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в г Себеж Псковской области (номер извещения: 0157300009816000016) (далее – электронный аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с п.1 ч.15 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:
30 марта 2016 года Заказчиком – Администрацией Себежского района Псковской области  объявлен электронный аукцион на право заключить муниципальный контракт на приобретение жилого помещения для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в г. Себеж Псковской области (номер извещения: 0157300009816000016).

Извещение о проведении вышеуказанного электронного аукциона размещено в Единой информационной системе в сети Интернет  www.zakupki.gov.ru  30 марта 2016 года 15:06.

Начальная (максимальная) цена контракта –   1 089 000,00 рублей.

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе – 07.04.2016 09:00.

На участие в аукционе подано 2 (две) заявки, обе допущены к участию в аукционе (Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 07.04.2016 №0157300009816000016-1).
По итогам аукциона победителем признан ИП Дмитриев Л.А с предложением о цене контракта 1 083 555,00 рублей (Протокол рассмотрения заявок вторых частей заявок на участие в электронном аукционе от 16.04.2016 №0157300009816000016-2).
4 мая 2016 года Заказчик отказался от заключения контракта с победителем (Заявитель) (Протокол отказа от заключения контракта от 04.05.2016 №0157300009816000016-4).

05 мая 2016 года в адрес Псковского УФАС России поступила жалоба ИП Дмитриев Л.А..

Рассмотрение жалобы состоялось 13 мая 2016 года в 15.00.
 По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика (жалоба в материалах дела, исх.№55 от 05.05.2016 года).
Незаконный отказ Заказчика от заключения контракта по итогам аукциона.

Представитель Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили следующее (письменные объяснения, вх.№820р от 13.05.2016 года, в материалах дела).
Исходя из полученной в ходе подписания контракта информации, а именно разрешения на строительство -  многоквартирный жилой дом, в котором находится квартира, предложенная ИП Дмитриевым Л.А. имеет деревянные перекрытия, что не соответствует требования аукционной документации. 

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее:
В силу части 9 статьи 31 Закона о контрактной системе отстранение участника закупки от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) настоящей статьи, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям.

Кроме того, исходя из требований части 15 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно протокола рассмотрения вторых частей заявок, на участие в электронном аукционе от 16.04.2016 №0157300009816000016-2, ИП Дмитриев Л.А. признан соответствующим требованиям документации об аукционе.
Однако 04 мая 2016 года Заказчик отказывается от заключения контракта по итогам аукциона указав в обоснование принятого решение следующее: 

«Рассмотрев представленную документацию Поставщика, а именно – технический паспорт на помещение, расположенное по адресу: Псковская область, Себежский район, г. Себеж, ул. Ленинская, д. 1А, кв. 1, принято решение о запросе технической документации, определяющей материал перекрытий и лестничных маршей в многоквартирном жилом доме для выявления соответствия с требованиями Приложения № 1 «Техническое задание». 

Исходя из полученной информации, согласно разрешению на ввод объекта в эксплуатацию, № RU 60522000-18 от 17.11.2014, в многоквартирном жилом доме, расположенном по адресу: Псковская обл., г. Себеж, ул. Ленинская, д. 1А, кв. 1 материал перекрытий: ДЕРЕВЯННЫЕ, что является несоответствием требованиям аукционной документации».
Таким образом, Заказчиком в нарушении части 9 статьи 31 Закона о контрактной системе принято решение об отказе от заключения контракта по основаниям не предусмотренным положением Закона, а именно за предоставление недостоверной информация о товаре, а не об участнике закупки.

В соответствии с вышеизложенным, довод Заявителя нашел своё подтверждение и протокол отказа от заключения контра подлежит отмене.
В ходе осуществления в соответствии с п.1 ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки, Комиссия установила следующие нарушения:
21.04.2016 г. ИП Дмитриев Л.А. направил Заказчику протокол разногласий, в котором просил провести приемку жилого помещения и привести муниципальный контракт в надлежащий вид в соответствии с законодательством, поскольку в нарушение п. 2 ст. 70 Закона о контрактной системе проект контракта направленный Заказчиком не содержит в себе информации о товаре, в техническом задании к договору не указаны конкретные характеристики жилого помещения.

26.04.2016 г. от имени Заказчика на электронную площадку поступил протокол разногласий, в котором он просит предоставить технический паспорт.

27.04.2016 г. ИП Дмитриев Лев Алексеевич направил Заказчику технический паспорт в электронном виде.
Согласно части 4 статьи 70 Закона о контрактной системе победитель электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с ч. 2 ст. 70 Закона о контрактной системе, размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. 
При этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов.

Таким образом,  Заказчик в нарушении части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе направил контракт, без указания конкретных показателей о товаре, которые   соответствуют документации об аукционе и заявке победителя.

Также в нарушении части 4 статьи 70 Закона о контрактной системе Заказчик обрабатывал и направлял протоколы разногласий, которые противоречат основаниями предусмотренной данной нормой.

 На основании изложенного и руководствуясь п.2 ч.22 ст.99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе, Комиссия
РЕШИЛА:
1.  Признать жалобу ИП Дмитриев Л.А. обоснованной.
2. Установить в действиях Заказчика нарушения части 9 статьи 31, части 2 и 7 статьи 70  Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об отмене протокола отказа от заключения и итогового протокола аукциона и повторного рассмотрения заявок с учётом имеющейся информации о недостоверности сведений о товаре. 

4. Материалы дела передать сотруднику Псковского УФАС России для проведения административного расследования в отношении виновного должностного лица, ответственного за подписание контракта.
  Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
