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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной 

службы

по Псковской области

ул. Кузнецкая, 13, г. Псков, 180017

тел./факс (8112) 66-55-53

e-mail: to60@fas.gov.ru
_____________№________
На №  ______ от _______
	Заявитель:

Попов Алексей Сергеевич

180024, Псковская область д.Родина ул.Владимирская д.1 кв.19

Ответчик:

Администрация Палкинского района Псковской области

д.25 ул.Островская  р.п.Палкино, Псковской области, 181270

Оператору электронной площадки

ЗАО «Сбербанк-АСТ»

ул.Большая Якиманка, д.23

г. Москва, 119180




РЕШЕНИЕ

по делу № 44-63/16 о нарушении законодательства Российской Федерации

о контрактной системе в сфере закупок
	18 мая 2016 года            
	     г. Псков


Комиссия Псковского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в составе:
рассмотрев жалобу Попова Алексея Сергеевича на положения  документации об аукционе на приобретение благоустроенной квартиры для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (номер извещения: 0157300007016000014) (далее – электронный аукцион), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с п.1 ч.15 ст.99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:
04 мая 2016 года Заказчиком – Администрацией Палкинского района  Псковской области  объявлен электронный аукцион на приобретение благоустроенной квартиры для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (номер извещения: 0157300007016000014).

Извещение о проведении вышеуказанного электронного аукциона размещено в Единой информационной системе в сети Интернет  www.zakupki.gov.ru  04 мая 2016 года 12:44.

Начальная (максимальная) цена контракта –   701 666,67 рублей.

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе – 12.05.2016 14:00.

На участие в аукционе подана  единственная заявка, аукцион признан несостоявшимся, поскольку выявлено несоответствие информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе, а именно п.п 1) ч. 1. Раздела документации - «Описание объекта закупки» (Протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 13.05.2016 №0157300007016000014-1).
11 мая 2016 года в адрес Псковского УФАС России поступила жалоба Попова А.С..
Рассмотрение жалобы состоялось 18 мая 2016 года в 11.00.
 По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика (жалоба в материалах дела, вх.№327з от 11.05.2016 года).
Положения документации об аукционе содержат нарушения Закона о контрактной системе, в части требования от участника закупки фотографий жилого помещения.
 Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили следующее (письменные объяснения, исх.№913 от 16.05.2016 года, в материалах дела).
Заказчик при установлении оспариваемого требования руководствовался положениями п.3 ч.1 статьи 33 Закона о контрактной системе, которая позволяет Заказчику включать в описание объекта закупки чертежи, эскизы, фотографии. 

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с п.1 ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки, установлены следующие нарушения:
Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с подпунктом "а" пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, пунктом 11.2 документации об Аукционе, первая часть заявки должна содержать согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией. 
Частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не допускается.

При анализе аукционной документации Комиссией по рассмотрению жалобы установлено, что Заказчиком в описании объекта закупки установлены следующие дополнительные условия:

«Участнику открытого аукциона в электронной форме, а также   единственному поставщику необходимо предоставить фотографии жилого помещения (приобретаемой квартиры)».

Довод представителя Заказчика о правомерности установления такого требования, является необоснованным поскольку, в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено следующее:

 "описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с требованиями Гражданского кодекса РФ».

Исходя из вышеназванной нормы, Заказчик имеет право при описании объекта закупки использовать фотографии, но это не дает право требовать от участников закупки в составе заявки фотографии предлагаемого товара.
В ходе рассмотрения жалобы по существу, Заявителем были озвучены еще два довода, которые содержат нарушения Закона о контрактной системе, а именно:
- Квартира должна  иметь косметический ремонт, проведенный не ранее 2015 года.
- Наличие свидетельства о регистрации права собственности Поставщика на жилое помещение или иного правоустанавливающего  документа (договор купли-продажи, договор  приватизации, свидетельство  о  праве  на  наследство).
Представитель Заказчика при рассмотрении жалобы не смог пояснить, каким образом будет проверяться год косметического ремонта, а именно не ранее 2015.
Изучив материалы дела и заслушав доводы сторон, Комиссия пришла к выводу о незаконности установления Заказчиком требования о наличии у Поставщика свидетельства о регистрации права собственности или иного правоустанавливающего документа, поскольку участником закупки согласно положениям Закона о контрактной системе может быть лицо, не являющееся собственником квартиры, а имеющий например доверенность на право продажи объекта недвижимости. 
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что указанные действия Заказчика нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного и руководствуясь п.2 ч.22 ст.99, ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе, Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Попова А.С. обоснованной.
2. Установить в действиях Заказчика нарушения части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.
3. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать, в связи с тем, что аукцион признан несостоявшимся. 

4. Материалы дела передать сотруднику Псковского УФАС России для проведения административного расследования в отношении виновного должностного лица, утвердившего документацию об аукционе.
Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение трех месяцев в установленном законом порядке.
	
	


