[image: image1.png]Denepansiian
AHTHMOHOIONEHAS
Cayx6a




УПРАВЛЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО  ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                      ПРОТОКОЛ   
ЗАСЕДАНИЯ ОБЩЕСТВЕННО-КОНСУЛЬТАТИВНОГО СОВЕТА при УПРАВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
________________________________________________________________________
11 декабря 2014 года                             г. Псков                                                  № 2
          Присутствовали:  
          Сопредседатель Совета: Милонаец О.В.
          Члены Совета: Москвин А.П., Журавлев Н.Н., Гинделес А.Ф., Тимофеева А.С.
          Приглашенные: Вальцева О.В., Никонова Д.И., Иванов Е.В., Шевчук Ю.М., 
          Отсутствовали: Слепченко П.М., Аверина Е.С., Баркунов А.Л., Брохман Ю.Р., Зубов В.А., Лебедева Н.В., Почернин В.И., Сергиенков С.Н.
                                                  ПОВЕСТКА ДНЯ:

         «Правоприменительная практика Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». Планируемые изменения в законодательстве о корпоративных закупках. Проблемы»
          Милонаец О.В. открыла заседание, довела до членов Совета и приглашенных лиц повестку заседания Совета. 
      СЛУШАЛИ: 

        Милонаец О.В. – Одним из направлений, которые Президент РФ В.В. Путин обозначил в нынешнем ежегодном послании было введение особого статуса закупок по 223-ФЗ. На сегодняшний день, за 2013 год государственные бюджетные учреждения потратили 8 трлн. руб.  Корпорации тратят намного больше, порядка 16 трлн. руб., видна значительная разница, этот сегмент тратит намного больше средств, закупает больше товаров, работ и услуг. По данному закону 40% закупок осуществляется у единственного поставщика, 7% - аукционы, 2% - запрос котировок, а всё остальное это прочие способы, хотя фактически все остальные закупки проводятся на основе устойчивых хозяйственных связей, что подразумевает закупку у единственного поставщика.
        На данный момент готовится проект поправок в 223-ФЗ. Необходимо пересмотреть свои Положения о закупках, чтобы они содержали как много больше конкурентных процедур. Каждое предприятие, зарегистрированное на официальном сайте государственных закупок, должно разместить утвержденное Положение о закупках. Всё это сейчас очень доступно и прозрачно, на сайте можно найти всю необходимую информацию, если нет утвержденного положения о закупках, то предприятие работает по 44-ФЗ. Со следующего года все заказчики будут регистрировать свои договора в системе. Появляется такой же реестр, как и по 44-ФЗ. 

        Еще одни поправки касаются закупок у малого и среднего бизнеса. Данный проект прошел первое чтение и, скорее всего, с 01 января 2015 года он вступит в законную силу. Заказчики будут вынуждены совершать часть закупок у субъектов малого и среднего бизнеса. В обязательном порядке 10% должны быть только специальные торги, а 8% отдается на возможность закупки через субподрядчика. Таким образом, по итогам года, каждая организация должна отдать 18% субъектам малого предпринимательства. 
        Так же будет ограничен размер обеспечения заявки. На данный момент процент не установлен. Со следующего года Правительство собирается ввести чёткое разграничение процентного обеспечения. Введена часть 8.1, вступающая в законную силу с февраля 2016 года, содержащая нормы, согласно которым при отсутствии необходимого процента закупок у малого и среднего бизнеса, предприятие начинает работать по 44-ФЗ. 

        Со следующего года у всех предприятий и обществ должен быть План закупок. УФАС проверяет Планы закупки, при отсутствии закупки в Плане закупок, то такую процедуру можно аннулировать. 

        Пока в плане-графике закупки до 100 000 руб. могут не публиковаться. Закупки у единственного поставщика, при наличии на рынке конкурентной среды, будут наказываться. 

        Хочу еще напомнить следующее: до 10 числа каждого месяца заказчики обязаны публиковать отчет на сайте. Если сумма договора меняется, то вы имеете право вносить изменения в ежемесячные отчеты. Наша цель и задача донести до всех организаций, что мы готовы разбираться с нарушениями при реализации 223-ФЗ, вас, в свою очередь, мы просим сообщать нам при выявлении нарушений проведения процедур. Фактически скоро нормы 223-ФЗ будет приведены к жесткости, как в 44-ФЗ. Мы просим пересмотреть свои положения о закупках, с учетом норм 223-ФЗ, а так же будущих поправок.

        В заключении, мне хотелось бы затронуть вопрос об электронных закупках. Электронные закупки - это только те закупки, которые совершены по средствам электронных площадок. Не предусматривается трактовка электронной закупки, как подача заявки по электронной почте, только её совершение на электронной площадке.

        Если есть вопросы, я с удовольствием предоставлю слово.

         Москвин А.П. – Мы считаем, что законодатель опаздывает. Новшества – это очень хорошо, но немного не в ногу со временем. При выявлении нарушений мы будем обращаться в УФАС.
 Милонаец О.В. – Мы готовы рассматривать ваши жалобы. В скором времени при запросе котировок будет введенная публичная процедура, будет возможность ввести видео- и аудиозапись.
         Гинделес А.Ф. – Я хотел бы узнать. Планируется ли в 223-ФЗ или 44-ФЗ поправки, касаемые выбора победителя. Потому что чаще всего побеждает тот, кто потом не сможет выполнить условие договора. Если цена снижается на 20 %, то это уже подозрительно.
          Милонаец О.В. – Были у Правительства мысли запретить большое снижение, потому что даже 15 % снижения уже много. Но наше Правительство не пошло на данный шаг, так как в это время была очень показательная ситуация в Сочи с Ростелекомом. В 44-ФЗ существуют определенные ограничения по обеспеченности исполнения контакта при снижении. Что касается 223-ФЗ, компании сами могут устанавливать в случае, если происходит снижение, необходимость предоставления документов, подтверждающих возможность исполнения.    
           Хочу сказать, что количество включенных в РНП значительно увеличилось. В этом году это примерно 200 организаций, по сравнению с прошлогодними 8. У нас появилась возможность расторгать контракты в одностороннем порядке, может быть хоть это остановит недобросовестных поставщиков.     
          РЕШЕНИЕ:  Принять к сведению, использовать в работе.
           Дата проведения Совета: 

           11 декабря 2014, 11:00
Сопредседатель Совета,





О.В. Милонаец
Руководитель Псковского УФАС России
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