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УПРАВЛЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО  ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                      ПРОТОКОЛ   
ЗАСЕДАНИЯ ОБЩЕСТВЕННО-КОНСУЛЬТАТИВНОГО СОВЕТА при УПРАВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
________________________________________________________________________
      18 ноября 2015 года                             г. Псков                                                  № 6
Присутствовали:  
Председатель Совета: Милонаец О.В.            
Сопредседатель Совета: Мурылёв А.А.
Члены Совета:  Журавлев Н.Н., Лебедева Н.В., Зубов В.А.
Приглашенные: Нестерук А.В., Алексеев А.А., Сорокина Т.И., Жгут Е.Н., Каретник М.В., Щеглова Е.Ю., Мельникова Н.Г., Чирков Г.А., Малышева Л.М., Цецерский И.Н., Степаненков М.В., Черенкова М.А., Пеганов А.Н., Коренченко Г.Г., Якутович А.В., Федорова И.В., Назарова И.В., Юрченко Н.А., Болотин К.В., Ковшевный А.В.
СМИ: ГТРК Псков, ЦДИ, ПАИ.
Отсутствовали: Брохман Ю.Р., Баркунов А.Л., Сергиенков С.Н. Гинделес А.Ф., Почернин В.В., Москвин А.П.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

«Вступление в силу четвертого антимонопольного пакета с 01.01.2016г.»
Милонаец О.В. открыла заседание, довела до членов Совета и приглашенных лиц повестку заседания Совета. 

СЛУШАЛИ: 

Милонаец О.В. Разрешите обратить Ваше внимание на то, что сегодня у нас не простое заседание Совета, а юбилейное заседание, посвященное 25 - летию антимонопольного регулирования в России. На сегодняшнее мероприятие мы пригласили самых близких нам по работе представителей органов власти регионального и муниципального уровней, наших уважаемых монополистов, а также коллег из федеральных органов, руководителей организаций, представляющих средства массовой информации Псковской области. 
Мурылёв А.А. На правах сопредседателя разрешите Ольга Викторовна поздравить Вас и Ваш коллектив со столь знаменательной датой и пожелать Вам успехов в столь не легком деле – как защита конкуренции на территории Псковской области.

Если вернуться к теме заседания Совета, я успел ознакомиться с теми нововведениями которые нас ждут, и пришел к выводу, что четвертый антимонопольный пакет можно назвать весьма либеральным для бизнеса, что по моему мнению будет способствовать развитию предпринимательства на территории Псковской области.
(по 1 пункту повестки докладчик Милонаец О.В., содокладчик Никонова Д.И.)
Милонаец О.В. Уважаемые присутствующие, разрешить представить основные моменты, связанные с принятием четвертого антимонопольного пакета.

(демонстрация презентации)

С 01,05,10 января 2016 года вступают в силу изменения в Федеральный закон «О защите конкуренции», и в иные законодательные акты Российской Федерации о признании, утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», которые получили название «четвертый антимонопольный пакет». Сегодня я познакомлю Вас с некоторыми из них.  
Следует отметить, что одним из поводов разработки четвертого антимонопольного пакета явились План мероприятий («дорожная карт») «Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики», утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 2579-р (далее – Дорожная карта), Перечень поручений Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева по итогам встречи с членами Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» от 26.07.2013 №ДМ-П13-4698 (далее – Перечень поручений), а также отдельные рекомендации данные Российской Федерации Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР).

Изменения антимонопольного законодательства в рамках четвертого антимонопольного пакета, направлены на существенное сокращение административных ограничений субъектов предпринимательской деятельности, повышение эффективности предупреждения и пресечения антимонопольных правонарушений, снижение участия государства в экономике и повышение ответственности должностных лиц органов власти за действия, связанные с недопущением, ограничением или устранением конкуренции, расширение процессуальных гарантий и повышение открытости процедуры рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства.

Рассмотрим более подробно основные направления изменений.

Сокращение административных ограничений субъектов предпринимательской деятельности.

Для целей развития конкуренции в современных условиях огромную актуальность приобретает вопрос о снятии ограничений в сфере предпринимательской деятельности, которые являются излишними либо изменение системы регулирования отношений, направленное на сокращение чрезмерного воздействия на субъектов предпринимательской деятельности.

В рамках четвертого антимонопольного пакта предусмотрено сокращение сферы применения запрета к действиям хозяйствующих субъектов. Такое сокращение производится за счет исключения из под установленных запретов действий, не оказывающих существенного негативного воздействия на состояние конкуренции на товарном рынке или не участников такого рынка.

Закон существенно сокращает возможности признания доминирующим положения хозяйствующего субъекта, занимающего небольшую долю товарного рынка. В связи с этим исключена возможность признания доминирующего положения хозяйствующего субъекта, если его доля на рынке определенного товара не превышает 35%, за исключением случаев коллективного доминирования, а также случаев, прямо предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Кроме того, законом вносятся изменения в часть 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, предусматривающие исключение из сферы антимонопольного регулирования действий хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение, связанных с ущемлением интересов граждан и организаций – в случаях, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности.

Антимонопольные запреты будут применяться лишь в случае, если действия доминирующего на товарном рынке хозяйствующего субъекта приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а также к ущемлению интересов других хозяйствующих субъектов в сфере предпринимательской деятельности либо неопределенного круга потребителей.

Ущемление индивидуальных интересов физических лиц, не связанное с ограничением конкуренции и предпринимательской деятельностью должно защищаться законодательством о защите прав потребителей.

При этом защита граждан от монопольно высокой цены товаров, устанавливаемой доминирующими на рынке хозяйствующими субъектами, должна осуществляться исключительно антимонопольными мерами в раках законодательства о защите конкуренции.

Также закон предусматривает исключение ведения реестра лиц, имеющих долю на товарном рынке свыше 35 процентов. Включение лица в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов (далее – реестр), налагает не только существенные ограничения на пределы осуществления гражданских прав, но и предусматривает ряд дополнительных обязанностей и обременений (предоставление сведений, согласование всех сделок и действий экономической концентрации независимо от размера активов компании и др.). Упразднение реестра существенно сократит административные обременения включенных в него компаний. При этом, упразднение реестра не должно привести к снижению уровня ответственности доминирующих на рынке хозяйствующих субъектов за антимонопольные правонарушения. При этом доминирующее положение хозяйствующих субъектов будет устанавливаться в обязательном порядке в рамках каждого антимонопольного дела о нарушении статьи 10 Закона о защите конкуренции;

В связи с неопределенностью случаев допустимости соглашений конкурентов о совместной деятельности законом предусмотрены способы «легализации» соглашений о совместной деятельности, исключающие обвинение участников такого соглашения в картеле:

Повышение эффективности предупреждения и пресечения антимонопольных правонарушений
Закон предусматривает наделение Правительства Российской Федерации правом устанавливать правила недискриминационного доступа к товарам на высококонцентрированных товарных рынках.

Стоит отметить, что реализация Правительством РФ своего права утверждать правила недискриминационного доступа к товарам, производимым или реализуемым субъектами естественных монополий в соответствии с частью 3 статьи 10 Закона о защите конкуренции, свидетельствует о том, что принятие таких правил позволяет эффективнее обеспечить реализацию прав потребителей по доступу к товарам, производимым субъектом естественной монополии, и в целом снижает количество нарушений в этой сфере.

Так, в настоящее время действуют: Правила недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг; Правила недискриминационного доступа к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг; Правила недискриминационного доступа к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг; Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденные постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861; Правила обеспечения недискриминационного доступа к услугам субъектов естественных монополий по транспортировке нефти (нефтепродуктов) по магистральным трубопроводам в Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства РФ от 29.03.2011 № 218; Правила обеспечения доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропортах, утвержденные постановлением Правительства РФ от 22.07.2009 № 599.

Реализация действующих правил недискриминационного доступа существенно упрощает доступ потребителей к естественно-монопольным товарам и услугам, делая его максимально понятным и открытым.

К сожалению, такие правила действуют не во всех монопольных сферах.

По нашему мнению, существенно сократить нарушения в отдельных монопольных секторах экономики, которые не относятся к сферам деятельности естественных монополий, могли бы аналогичные правила недискриминационного доступа, утверждаемые Правительством РФ.

Правила также могут содержать условие об обязательной продаже товара на торгах.

В процессе обсуждения указанного положения закона представители бизнеса высказывали опасения по поводу того, что предоставленное Правительству РФ право утверждать правила недискриминационного доступа может привести к государственному регулированию рыночных отношений и войдет в противоречие с Конституцией РФ. В связи с этим необходимо отметить следующее.

Предлагаемое законом наделение Правительства Российской Федерации полномочием по утверждению правил недискриминационного доступа к монопольным товарам не противоречит существующему механизму антимонопольного регулирования, направленного на обеспечение свободы экономической деятельности и недопущение.

Реализация предусмотренного законом полномочия не предполагает установления Правительством Российской Федерации правил поведения хозяйствующих субъектов, не предусмотренных антимонопольным законодательством. Принимая правила недискриминационного доступа для доминирующего на товарном рынке хозяйствующего субъекта, Правительство Российской Федерации вправе их сформулировать лишь в пределах установленного статьей 10 запрета злоупотребления доминирующим положением путем установления дискриминационных условий. При этом понятие дискриминационных условий раскрываются в пункте 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции, что исключает неопределенность в их содержании.

Поскольку полномочие Правительства Российской Федерации по определению правил недискриминационного доступа не могут выйти за пределы предусмотренных Законом о защите конкуренции ограничений в отношении доминирующих хозяйствующих субъектов, то его реализация не может рассматриваться как появление нового (дополнительного) регулирования в отношении доминирующих хозяйствующих субъектов, отсутствующего в антимонопольном законодательстве.

Принятые изменения по нашему мнению, будут способствовать предупреждению нарушений антимонопольного законодательства на монопольных рынках и развитию конкуренции.
 Внесены изменения в статью 39.1 Закона о защите конкуренции, касающиеся расширения круга нарушений к которым может применяться институт предупреждения. 

Анализ практики выдачи антимонопольными органами предупреждений свидетельствует, что более 80%, выданных предупреждений исполняются в срок, всего около 15 % не исполнены или исполнены с нарушением срока, менее 3% предупреждений обжалованы в суд.

Применение указанного института в отношении отдельных форм злоупотребления доминирующим положением позволило снизить количество антимонопольных дел в 2012 году – на 1068, в 2013 году – на 1194 и в первом полугодии 2014 года – на 544 (количество исполненных в срок предупреждений).

Одновременно удалось оперативно восстановить права лиц, пострадавших от нарушения антимонопольного законодательства.

Учитывая положительный опыт применения указанного института пунктом 6 «Дорожной карты» предусмотрено расширение применения института предупреждения на незначительные нарушения антимонопольного законодательства (в целях оперативного устранения нарушений до возбуждения дела).

Кроме того, в обязательном порядке антимонопольный орган обязан направить предупреждения должностным лицам органов государственной власти и местного самоуправления в случае выявления признаков нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Своевременное исполнение предупреждения исключает возможность возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Необходимо отметить, что, несмотря на возможность обжалования предупреждения в арбитражный суд, указанное не препятствует возбуждению антимонопольным органом дела в случае неисполнения в срок предупреждения. Согласно приказу ФАС России от 14.12.2011 № 874 и Административному регламенту ФАС России, утвержденному приказом ФАС России от 25.05.2012 № 339 в случае неисполнения предупреждения в установленный срок антимонопольный орган обязан возбудить дело о нарушении антимонопольного законодательства независимо от того, обжаловано предупреждение в суд или нет. 
Стоит также отметить, что Президиум ВАС РФ, предусмотрев право лица обжаловать предупреждение, ограничил рамки судебного контроля особенностями вынесения такого акта, целями, достигаемыми этим актом, соразмерностью предписанных мер и их исполнимостью (постановление Президиума ВАС РФ от 15.04.2014 № 18403/13). Одновременно Президиум ВАС РФ указал, что суд не устанавливает обстоятельства, подтверждающие факт совершения правонарушения, которые должны быть установлены антимонопольным органом при производстве по делу.

Учитывая, что не исполнение предупреждения не приостанавливает возможность возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства и применения механизмов антимонопольного принуждения, предлагаемое расширение института предупреждения не повлечет ухудшения положения лиц, обратившихся в антимонопольный орган за защитой.

Внесены изменения в Кодекс РФ об административных правонарушениях (КоАП РФ), предусматривающие безальтернативное наказание в виде дисквалификации при повторном нарушении должностными лицами органов власти положений антимонопольного законодательства.

Таким образом, в законодательстве с одной стороны, появляется механизм оперативного устранения антимонопольных правонарушений со стороны должностных лиц органов власти (предлагается распространить институт предупреждения на нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции), а с другой – предлагается механизм ужесточения административной ответственности в отношении должностных лиц органов власти неоднократно нарушающих антимонопольное законодательство.
Расширение процессуальных гарантий и повышение открытости процедуры рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства.

Закон определяет процедуру пересмотра коллегиальными органами ФАС России решений и предписаний территориальных антимонопольных органов.

Так, предусматривается, что решение и предписание территориального антимонопольного органа могут быть обжалованы в коллегиальные органы федерального антимонопольного органа в течение месяца со дня их вынесения.

Важным элементом открытости процедуры рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства должны стать предложения ФАС России, разработанные совместно с НП «Содействие развитию конкуренции» по изменению главы 9 Закона о защите конкуренции.

Законом по аналогии с Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации вводятся единые обязательные требования к структуре решений по делам о нарушении антимонопольного законодательства (вводная, описательная, мотивировочная, резолютивная части) и обязательным элементам его содержания. Данные изменения, в частности, обяжут антимонопольные органы отражать в принимаемых по делам о нарушении антимонопольного законодательства решениях все исследованные доказательства и доводы лиц, участвующих в деле, результаты проведенного антимонопольным органом анализа состояния конкуренции и проверок, а также мотивы, по которым комиссия отвергла те или иные доказательства, приняла или отклонила приведенные в обоснование своих требований и возражений доводы лиц, участвующих в деле. 

Таким образом, изменения предусмотренные законом будут способствовать повышению качества рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства, а также уменьшению доли дел о нарушении антимонопольного законодательства, которые в настоящее время обжалуются в арбитражных судах.
Вступление в силу Закона с изменениями обеспечит развитие антимонопольного регулирования, снижая необоснованные ограничения в тех сферах, где такие ограничения препятствуют эффективному развитию рыночных отношений, и обеспечивая защиту конкуренции от проявлений монополистической деятельности. А теперь несколько слов подробно об изменениях в разделе «Недобросовестная конкуренции», которая касается всех хозяйствующих субъектов от мала до велика.
Никонова Д.И. – (демонстрация слайдов) 6 октября 2015 года был опубликован Федеральный закон от 05.10.2015 № 275-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – «Закон № 275»), более известный как «четвертый антимонопольный пакет». Изменения, внесенные указанным Законом, вступают в силу по истечении 90 дней после дня его официального опубликования, то есть 5 января 2016 года.

С вступлением в силу вышеуказанного Федерального закона, самые большие изменения претерпевает статься 14 Закона о защите конкуренции. А именно, с января 2016 года она полностью утратила силу.

Законом № 275 вводится новая глава 2.1, содержащая семь статей, посвященных отдельным формам недобросовестной конкуренции. В частности, установлены запреты на недобросовестную конкуренцию в форме:

- дискредитации, то есть распространения ложных, неточных или искаженных сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту и (или) нанести ущерб его деловой репутации;

- введения в заблуждение в отношении свойств, характеристик, места происхождения, условий реализации и доступности товара к приобретению;

- некорректного сравнения хозяйствующего субъекта и (или) его товара с конкурентом и (или) его товаром;

- приобретения и использования исключительного права на средства индивидуализации юридического лица, средства индивидуализации товаров, работ или услуг;

- совершения хозяйствующим субъектом действий по продаже, обмену или иному введению в оборот товара, если при этом незаконно использовались результаты интеллектуальной деятельности, за исключением средств индивидуализации, принадлежащих конкуренту;

- совершения хозяйствующим субъектом действий (бездействия), способных вызвать смешение с деятельностью конкурента либо с товарами или услугами, вводимыми конкурентом в гражданский оборот на территории Российской Федерации;

- незаконного получения, использования или разглашения информации, составляющей коммерческую или иную охраняемую законом тайну.

Следует отметить, что законодатель оставил перечень открытым - иные действия также могут быть признаны актом недобросовестной конкуренции.

Подводя итог вышесказанному, необходимо остановить внимание на Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях, с внесением значительным изменений, касающихся недобросовестной конкуренции в 135-ФЗ, административная ответственность, предусмотренная за указанные нарушения, по-прежнему предусмотрена лишь ст. 14.33, увеличений санкций данной статьи также не производилось.

Милонаец О.В. Поблагодарила всех собравшихся.
Зубов В.А. – Считаю, что данные поправки снимут большие вопросы у бизнеса к органам власти и поддержат их в столь не простое для них время.

Мурылев А.А. – Считаю необходимым более подробно познакомить бизнес - сообщество об изменениях в Законе о защите конкуренции на специализированном мероприятии

Разное:
Милонаец О.В  Разрешите, Вас познакомить с историей создания антимонопольных органов России, с основными достижениями в работе нашей службы в целом  и нашего управления (демонстрация презентации).
Выступления  представителей органов власти различных уровней, бизнеса, руководителей СМИ, посвященные 25-летию антимонопольного регулирования в России. 
РЕШЕНИЕ: Провести на площадке Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Псковской области Мурылева А.А., при участии и поддержке Торгово-промышленной палаты Псковской области практический семинар для представителей бизнес сообщества в связи с  вступлением в силу четвертого антимонопольного пакета с 01.01.2016г. Срок -  январь – февраль 2016 года. Ответственные – Милонаец О.В., Мурылев А.А., Зубов В.А.
Дата проведения Совета: 

18 ноября 12:00 – 14.00
Сопредседатель Совета,
Руководитель Псковского УФАС России                                             О.В. Милонаец

Сопредседатель Совета,

Уполномоченный  по защите прав  
предпринимателей в Псковской области                                               А.А. Мурылёв 
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