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УПРАВЛЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО  ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                      ПРОТОКОЛ   
ЗАСЕДАНИЯ ОБЩЕСТВЕННО-КОНСУЛЬТАТИВНОГО СОВЕТА при УПРАВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ
________________________________________________________________________
      26 июля 2016 года                             г. Псков                                                  № 8
Присутствовали:  
Председатель Совета: Милонаец О.В.            
Члены Совета: Москвин А.П., Самохвалова Г.Г., Гинделес А.Ф., Черноок Э.Н.,  Лебедева Н.В., Зубов В.А.. 
Приглашенные: Главы муниципальных образований, заместители Глав муниципальных образований по экономическим вопросам, вопросам ЖКХ, руководители муниципальных предприятий, профильные специалисты муниципальных образований в сфере ЖКХ,  Степанов Валерий Евгеньевич, Коренчук Марина Валерьевна, Суриков Виталий Вадимович, Филягина Наталья Алексеевна.

СМИ: ВГТРК Псков, ЦДИ, ПАИ.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

«Проблемы передачи владения,  пользования объектами тепло- и водоснабжения, в рамках соблюдения требований антимонопольного законодательства».

Милонаец О.В. открыла заседание, довела до членов Совета и приглашенных лиц повестку заседания Совета. 

СЛУШАЛИ: 

Милонаец О.В. Тема нашего совета на сегодняшний день актуальна и очень  важна. Сегодня антимонопольный орган является обязательным участником судебных разбирательств в делах «О несостоятельности» (банкротстве). В рамках этих дел служба занимается контролем за передачей имущества естественных монополий, принадлежащего муниципальному образованию. В процессе проведения мероприятий по выявлению проблемных моментов, связанных с передачей владения и пользования объектами тепло – и водоснабжения, в рамках соблюдения требований антимонопольного законодательства, были выявлены факты по передачи муниципального имущества вновь образованным муниципальным предприятиям в нарушение установленного порядка.

 «Самое простое было - написать всем предупреждения об устранении нарушения, возвратить все неправильно переданное имущество в казну. Но мы понимаем, что не за горами отопительный сезон и что с органов местного самоуправления никто не снимал обязанностей по водо- и теплоснабжению», - отметила она, пояснив, что именно по этой причине был собран совет, на котором представители профильных ведомств и муниципальных предприятий должны совместными силами выработать алгоритм действий и, возможно, разработать предложения для изменений в действующее законодательство.  Псковское УФАС России в свою очередь разработало  разъяснения в части правил передачи имущества и данные разъяснения будут разосланы  во все муниципальные образования.
Бойко Т.В., заместителю руководителя Псковского УФАС России – начальнику отдела товарных рынков и естественных монополий - уважаемые присутствующие, спасибо, что откликнулись на наше приглашение участвовать в совете. Обращаю Ваше внимание на нормативные документы, которые регулируют вопросы распоряжения имуществом естественных монополий, принадлежащих муниципальному образованию.  Хотелось бы отметить, что основными проблемами в данной сфере являются: передача муниципального имущества – объектов тепло - и водоснабжения  в хозяйственное ведение предприятия. Передача в хозяйственное ведение, после мая 2013 года, не допустима. Передача муниципального имущества муниципальным предприятиям возможна путем сдачи в аренду и (или) через концессионное соглашение. Нарушения, выявленные при передаче муниципального имущества в аренду и (или) концессионное соглашение,  выражаются в частности: неверное определение предмета торгов при передаче в аренду муниципального имущества, заключение концессионных соглашений с нарушением действующего законодательства, не проведение конкурсных процедур при передаче имущества в аренду и иные нарушения.
Васильев В.В., начальнику отдела  контроля органов власти, закупок и рекламы Псковского УФАС России -  по результатам проведенного анализа информации, после получения ответов органов местного самоуправления по запросу Псковского УФАС России,  хотелось бы поделиться  полученными результатами о передаче объектов тепло – и водоснабжения, находящихся в муниципальной собственности. Так, в 6 районах области имущество передано в хозяйственное ведение без обязательных процедур не  путем заключения договоров аренды и (или) концессионных соглашений, как это предусмотрено действующим законодательством. В нескольких районах заключены концессионные соглашения. При недостаточной юридической грамотности, уже возникают проблемы и с уже заключенными концессионными соглашениями, которые действуют менее года, но нуждаются во внесении изменений. Есть концессионные соглашения которые при подписании не получили согласования с тарифным комитетом, и тут возникают проблемы по принятию решений об установлении или об отказе в установлении тарифа.
Наталья Филягина, заместитель Государственного комитета Псковской области по делам строительства и ЖКХ -  на сегодняшний день в Псковской области заключено 7 концессионных соглашений в 5 муниципалитетах региона. По ее словам, срок концессионных соглашений составляет от 5 до 25 лет. Большинство концессий появились в 2014-2015 годах.

Виталий Суриков, заместитель председателя Государственного комитета Псковской области по тарифам и энергетики -  из 7 действующих в регионе концессионных соглашений лишь одно заключено «в законодательно правильном русле». Речь идет о концессионном соглашении в Гдовском районе с участием компании «Нева-энергия», которая согласовала долгосрочные параметры с комитетом по тарифам и энергетики.  Все остальные, участники концессионных соглашений,  согласований с ведомством не проводили, несмотря не требования законодательства. В этом и заключается проблема по принятию решений об установлении или об отказе в установлении тарифа. Согласование при заключении концессионного соглашения необходимо для того, что установленный тариф для пользователей невозможно менять. При заключении концессионных соглашений органы местного самоуправления сталкиваются с проблемой в  оформлении и  подготовкой документов.  Необходимо согласовывать метод и долгосрочные параметры концессионных соглашений. Это основные моменты при заключении соглашений. 
Дмитрий Быстров, Глава администрации Островского района -  (предложил и перевел разговор в практическую плоскость). Напомнил, что вопрос избавления от неэффективных муниципальных предприятий был поднят еще в 2012 году, тогда, после анализа, более половины МП региона были признаны неэффективными, затем таких предприятий осталось 13. Было принято решение передать их в концессии. «Мы понимали, что очереди из концессионеров у нас нет. Был ряд инвесторов, приходили интересанты, которые выдвигали довольно странные требования. Сейчас нам нужно сделать промежуточный срез и выработать промежуточные предложения. Есть предприятия, у которых имущество было выведено по старому законодательству, а не через концессию и (или) аренду. Но даже при таком нарушении необходимо применять поэтапное приведение в порядок муниципальное имущество, так как отопительный сезон никто не отменял. Я не совсем понимаю, как можно требовать передать все имущество в концессию? Пока у нас почти все предприятия являются муниципальными, ситуация более или менее контролируемая. Если бы были частники, то у нас каждый год банкротились бы предприятия и появлялись бы долги. Я бы не спешил передавать все в концессии.  Передавать в концессию неэффективные предприятия надо, выставлять на конкурс также надо, но до того момента, когда концессионер найдется, нужно что- то решать. 
Сегодня, некоторыми муниципальными образованиями рассматривается вопрос о передаче газовых сетей в счет долга за газ. Это тоже эффективный способ решения проблемы долгов за газоснабжение и потребление.  Необходима помощь и поддержка таким муниципальным образованиям для реализации данных проектов. Необходимо создавать совместные рабочие группы с муниципалитетами, газовиками, УФАС и т.д.. 
Самсонова Ю.Г., помощник руководителя Псковского УФАС России - в ходе проведения Совета обсудили вопросы о практике применения норм антимонопольного законодательства - Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; Федерального закона от 07.05.2013 № 103-ФЗ внесены существенные изменения в Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Федерального закона от 7 декабря 2011 года № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении». Основное внимание уделили проблеме реализации и заключения концессионных соглашений. Основная задача Псковского УФАС России применить на практике действующее законодательство. Проводя политику в сфере жилищно-коммунального хозяйства, необходимо исходить из того, что при правильном выстраивании отношений государства и бизнеса достигается колоссальный эффект. Определяющим критерием эффективности любого процесса является заинтересованность участников в конечном результате, поэтому правильное определение целей и задач  в начале пути,  будет являться на выходе залогом успеха. Только экономический, финансовый интерес частного собственника к качественному итоговому продукту позволяет сделать процесс его создания эффективным. Он стимулирует снижать издержки, делает оптимальным соотношение цены и качества. А, как было раньше? Для строительства  сетей  водоснабжения, теплоснабжения, водоотведения из бюджета выделялись значительные средства, затем проводились торги, приходили подрядчики, "осваивали" бюджетные деньги, строили сети. Потом построенное оформлялось в государственную собственность, и начинался процесс закрепления этого имущества за хозяйствующим субъектом. Необходимо  наладить механизм ухода  от использования бюджетных средств и передачу частному инвестору – партнеру имущества.
Тюрина В.Ф., глава Дновского района – проблема муниципальных образований заключается в основном в отсутствии достаточных бюджетных средств в муниципалитете. Нами, после мая 2013 года, были образованы новые муниципальные предприятия с передачей на баланс муниципального имущества в хозяйственное ведение на право владения, пользования и распоряжения этим имуществом. Регистрация права владения, пользования и распоряжения имуществом, переданным в хозяйственное ведение, дорогостоящая, необходимо оформить техническую документацию, получить технические планы. Еще одна проблема заключается в оформлении документов для передачи в аренду, и заключении концессионных соглашений. Нет специалистов с техническим образованием для написания инвестиционного проекта. Нет финансистов и экономистов со специальным образованием, достаточного уровня,  для сопровождения с финансовой и экономической стороны концессионных соглашений. Необходимо оказывать такую поддержку органам местного самоуправления, и только потом требовать должного результата. 
Самсонова Ю.Г., помощник руководителя Псковского УФАС России – необходимо не просто передавать муниципальное имущество муниципальным предприятиям и ссылаться на Федеральный закон от 14.11.2002 N 161-ФЗ  "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", а анализировать изменение в законодательстве по профилям работы муниципальных предприятий.  С момента официального опубликования (08.05.2013) Федерального закона от  07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон № 103-ФЗ) передача прав владения и  пользования объектами теплоснабжения, централизованными системами горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и  водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с учетом требований, установленных статьей 41.1 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» (далее - Закон о водоснабжении) и статьей 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее - Закон о теплоснабжении).

В соответствии с частью 1 статьи 41.1 Закона о водоснабжении передача прав владения и (или) пользования объектами водоснабжения, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется по договорам аренды или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях, за исключением случая, предусмотренного частью 1 статьи 9 Закона о водоснабжении.

Согласно части 1 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется только по договорам их аренды или по концессионным соглашениям. 

Степанов Валерий Евгеньевич, заместитель генерального директора ЗАО «Нева Энергия» - с 2015 году наша организация  являемся стороной Концессионного соглашения в г. Гдове, Псковской области (концессионеры). Пригласили нас сами соседи, а именно орган местного самоуправления г. Гдова.  Самая первая, и самая основная проблема, заключалась в том, что мы не получили согласование с Государственным комитетам по тарифам и энергетики по причине нашего необращения. То сеть мы пошли трудным и долгим путем, набивая «шишки». Как потом оказалось, проще получить согласование и поддержку в комитете, так как ту информацию, которую необходимо было внести в инвестиционный проект, можно было получить в комитете в полном объеме. Мы же данную информацию сами изучали, сами добывали, сами рассчитывали для разработки паспорта инвестиционной программы в сфере теплоснабжения в г. Гдове. По нашему опыту, работу по заключению концессионного соглашения необходимо начинать с Комитета по тарифам и энергетики.  Так же, для благополучного исхода концессионного соглашения, необходимо проанализировать, с помощью ОМС, поступившие жалобы жильцов многоквартирных домов (по теплоснабжению). Так  как основная проблема, чаще всего скрывается именно в самих многоквартирных домах, а не в котельных и в сетях. С учетом, всех ошибок, наша организация готовится заключить концессионное соглашение с Пушкинскими Горами.  Еще, по нашему мнению, на местах необходимо ускорить процесс по утверждению схем теплоснабжения поселений, осуществить инвентаризацию водопроводных и канализационных сетей, участвующих в водоснабжении и водоотведении (транспортировке воды и сточных вод), утвердить схему водоснабжения и водоотведения, определить гарантирующую организацию, установить зону ее деятельности.

РЕШЕНИЕ:  Принять к сведению. Всем участникам  в срок до 15 августа выйти с конкретными предложениями в Псковское УФАС России  и совместно с профильными Комитетами области разрешить непростую ситуацию в обсуждаемом вопросе. 

Дата проведения Совета: 

26 июля 11:00 – 12.50
Сопредседатель Совета,
Руководитель Псковского УФАС России                                             О.В. Милонаец

Как не сорвать отопительный сезон в муниципалитетах Псковской области, обсудили в Управлении Федеральной антимонопольной службы по Псковской области в рамках заседания Общественно-консультативного совета при Псковском УФАС России на тему «Применение органами власти конкурсных процедур и механизм при подготовке к отопительному сезону». Как передает корреспондент Псковской Ленты Новостей, участники мероприятия  поднимают вопросы передачи владения и пользования объектами тепло- и водоснабжения в рамках соблюдения требований антимонопольного законодательства.

 Руководитель Псковского УФАС Ольга Милонаец пояснила, что на сегодняшний день антимонопольный орган является обязательным участником судебных разбирательств о банкротстве. В рамках этих дел служба занимается вопросами передачи имущества в собственность естественных монополий. Псковское УФАС направило разъяснения в части передачи имущества во все муниципалитеты. «Самое простое было - написать всем предупреждения, установить нарушения, передать все неправильно переданное в казну. Но мы понимаем, что не за горами отопительный сезон и что с органов местного самоуправления никто не снимал обязанностей по водо- и теплоснабжению», - отметила она, пояснив, что именно по этой причине был собран совет, на котором представители профильных ведомств и муниципальных предприятий должны совместными силами выработать алгоритм действий и, возможно, разработать предложения для изменений в действующее законодательство.

 Из 7 действующих в регионе концессионных соглашений лишь одно заключено «в законодательно правильном русле», заявил председатель областного комитета по тарифам и энергетике Виталий Суриков. Речь идет о концессии в Гдовском районе с участием компании «Нева-энергия», которая согласовала долгосрочные параметры с комитетом. Все остальные согласований с ведомством не проводили, несмотря не требования законодательства.

 Он предложил до выхода на концессионные соглашения руководствоваться какими-то промежуточными решениями, позволяющими предприятиям функционировать и обеспечивать население необходимыми ресурсами.

Источник: Псковская Лента Новостей
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