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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
УПРАВЛЕНИЕ

Федеральной антимонопольной 
службы 

по Псковской области

ул. Кузнецкая, 13, г. Псков, 180017

тел./факс (8112) 66-55-53

e-mail: to60@fas.gov.ru
02.09.2013 № 2541/НИ
на № ________ от __________


	ООО НПО «Стандарт»

ул. Промышленная, д. 1, стр. 3, 

г. Ярославль, 150044
_________________________________
Государственный комитет Псковской области по организации государственных закупок

ул. Некрасова, д. 23, г. Псков, 180001

_________________________________
Государственный комитет Псковской области по дорожному хозяйству

ул. Карла Маркса, д. 5, г. Псков, 180000




РЕШЕНИЕ

по делу № 94-121/13
о нарушении законодательства Российской Федерации о размещении заказов

    «29» августа 2013 года                                                                                                      г. Псков

Резолютивная часть решения оглашена 29 августа 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 02 сентября 2013 года.

На заседании производилась аудиозапись.

Комиссия Псковского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов (далее также – Комиссия) в следующем составе:

начальник отдела контроля органов власти, государственного заказа и рекламы Псковского УФАС России Лисица Д.Н. –  заместитель председателя комиссии,

заместитель начальника отдела контроля органов власти, государственного заказа и рекламы Псковского УФАС России Иванов Н.Н. – член комиссии,

специалист-эксперт  отдела товарных рынков и естественных монополий Псковского УФАС России Сидоренко О.Г. – член Комиссии,

в присутствии представителя:
от Государственного комитета Псковской области по организации государственных закупок – первого заместителя председателя комитета Щербакова С.В. (доверенность № ГЗ-21-0241 от 28.08.2013 года),

рассмотрев жалобу ООО НПО «Стандарт» (далее – Заявитель) на действия уполномоченного органа – Государственного комитета Псковской области по организации государственных закупок, содержащие признаки нарушения Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – ФЗ «О размещении заказов…») при размещении заказа на право заключить государственный контракт (договор) на выполнение работ по разработке проектов организации дорожного движения автомобильных дорог общего пользования регионального значения Псковской области (идентификационный номер: 499-К-ГЗ) (номер извещения: 0157200000313000578) и в результате осуществления внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 5 статьи 17 ФЗ «О размещении заказов…» и Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498,
УСТАНОВИЛА:
08 июля 2013 года Государственным комитетом Псковской области по организации государственных закупок, который в соответствии с частью 2 Постановления Администрации Псковской области от 22 февраля 2006 года № 63 «Об организационных мероприятиях, связанных со вступлением в силу Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» является уполномоченным органом по размещению государственных заказов (далее – Уполномоченный орган) был объявлен открытый конкурс на право заключить государственный контракт (договор) на выполнение работ по разработке проектов организации дорожного движения автомобильных дорог общего пользования регионального значения Псковской области (идентификационный номер: 499-К-ГЗ) (номер извещения: 0157200000313000578).
Извещение № 0157200000313000578 о проведении вышеуказанного открытого конкурса размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 08 июля 2013 года.
Заказчиком в данном открытом конкурсе выступает Государственный комитет Псковской области по дорожному хозяйству.
22 августа 2013 года в адрес Псковского УФАС России поступила жалоба Заявителя. Рассмотрение жалобы назначено на 29 августа 2013 года в 15 часов 00 минут.
27 августа 2013 года в адрес Псковского УФАС России поступило ходатайство Заявителя о рассмотрении жалобы в отсутствие Заявителя. 

Заявитель о месте и времени рассмотрения жалобы уведомлен в установленном порядке. Представитель Заявителя на рассмотрение жалобы не явился.
По мнению Заявителя, его законные права и интересы были ущемлены в результате следующих действий Уполномоченного органа:

 Протокол вскрытия конвертов № 0157200000313000578-П1 от 08.08.2013 года содержит журнал регистрации заявок на участие в открытом конкурсе, согласно которому заявка ЗАО «НИПИ ТРТИ» поступила после начала вскрытия конвертов, а именно 08.08.2013 года в 16 часов 29 минут.

По мнению Заявителя, Уполномоченным органом был нарушен порядок приема заявок на участие в открытом конкурсе.

Уполномоченный орган не признал нарушения, указанные в жалобе Заявителя, и представил следующие объяснения:

Запечатанный конверт с заявкой ЗАО «НИПИ ТРТИ» поступил в Уполномоченный орган от А.С.Б., действующего по доверенности от 06.08.2013 года, по адресу указанному в извещении о проведении конкурса 07.08.2013 в 16.29 час, что подтверждается отметкой на конверте с заявкой участника размещения заказа и записью в Журнале приема заявок на бумажном носителе.

При проведении процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе 08.08.2013 года в 10.00 часов присутствующий на вскрытии представитель ЗАО «НИПИ ТРТИ» воспользовался предоставленной ему законом возможностью внесения изменений в уже поданную заявку на участие в конкурсе, что подтверждается аудио записью заседания конкурсной комиссии при вскрытии конвертов с конкурсными заявками. Таким образом, подача заявки ЗАО «НИПИ ТРТИ» в установленные конкурсной документацией сроки соответствует реальным и имевшим место фактам.

Формирование протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе на официальном сайте Российской Федерации zakupki.gov.ru технологически сопровождается заполнением приложения №1 к этому протоколу - «Журнал регистрации поступления заявок на участие в открытом конкурсе».

При формировании 08.08.2013 года специалистом Уполномоченного органа протокола вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе в «Личном кабинете» на официальном сайте, при заполнении приложения №1 «Журнал регистрации поступления заявок на участие в открытом конкурсе», была допущена техническая ошибка (опечатка), в части указания даты приема заявки ЗАО «НИПИ ТРТИ» (при имевшем место приеме заявки – 07.08.2013 года, было записано – 08.08.2013 года).

Допущенная техническая ошибка (опечатка) не повлекла за собой нарушение законных прав и интересов Заявителя при размещении заказа и никоим образом не повлияла на проведенную в полном соответствии с действующим законодательством процедуру размещения заказа, включая порядок приема и регистрации заявок.
В результате рассмотрения жалобы и проведенной на основании жалобы внеплановой проверки (в соответствии с частью 5 статьи 17 ФЗ «О размещении заказов…»), Комиссия установила, что:
В соответствии с частью 1 статьи 25 ФЗ «О размещении заказов…» для участия в конкурсе участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в срок и по форме, которые установлены конкурсной документацией. 
Пунктом 8.1 части 8 Инструкции для участников размещения заказа определено, что заявки на участие в конкурсе подаются в срок и по форме, которые установлены конкурсной документацией, начиная со дня, следующего за днем размещения его на официальном сайте по адресу уполномоченного органа, указанному в извещении о проведении конкурса, и должны быть получены уполномоченным органом не позднее дня и времени вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, указанных в извещении о проведении конкурса. В извещении о проведении конкурса указано, что дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе – 08.08.2013 года 10 часов 00 минут.
08.08.2013 года на официальном сайте был размещен Протокол вскрытия конвертов № 0157200000313000578-П1 от 08.08.2013 года. Согласно Приложению № 1 к данному протоколу «Журнал регистрации поступления заявок на участие в открытом конкурсе» заявка с регистрационным номером 1 поступила 07.08.2013 года в 12 часов 05 минут, а заявка с регистрационным номером 2 поступила 08.08.2013 года в 16 часов 29 минут, что позже времени вскрытия конвертов с заявками.
В то же время согласно Журналу регистрации поступления заявок на участие в открытом конкурсе, который ведется Уполномоченным органом в бумажном виде, время поступления заявки № 2 – 07.08.2013 года 16 часов 29 минут. Такая же дата и время указана на конверте, в котором была заявка № 2 (заявка ЗАО «НИПИ ТРТИ»).

В соответствии с частью 10 статьи 25 ФЗ «О размещении заказов…» каждый конверт с заявкой на участие в конкурсе и каждая поданная в форме электронного документа заявка на участие в конкурсе, поступившие в срок, указанный в конкурсной документации, регистрируются заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией. При этом отказ в приеме и регистрации конверта с заявкой на участие в конкурсе, на котором не указаны сведения об участнике размещения заказа, подавшем такой конверт, а также требование предоставления таких сведений, в том числе в форме документов, подтверждающих полномочия лица, подавшего конверт с заявкой на участие в конкурсе, на осуществление таких действий от имени участника размещения заказа, не допускается. По требованию участника размещения заказа, подавшего конверт с заявкой на участие в конкурсе, заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация выдают расписку в получении конверта с такой заявкой с указанием даты и времени его получения.
Как пояснил при рассмотрении жалобы представитель Уполномоченного органа, расписки в получении конвертов с заявками востребованы не были.

В соответствии с частью 9 статьи 26 ФЗ «О размещении заказов…» заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация обязаны осуществлять аудиозапись вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе. Любой участник размещения заказа, присутствующий при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе, вправе осуществлять аудио- и видеозапись вскрытия таких конвертов и открытия доступа к таким заявкам.
Комиссия, изучив аудиозапись процедуры вскрытия конвертов установила, что перед вскрытием конвертов участник размещения заказа ЗАО «НИПИ ТРТИ» воспользовался правом на внесение изменений в заявку на участие в конкурсе, что также указывает на тот факт, что заявка ЗАО «НИПИ ТРТИ» была подана в сроки, указанные в конкурсной документации.

Комиссия оценив, имеющиеся в деле доказательства, пришла к выводу, что в Приложении № 1 к протоколу вскрытия конвертов № 0157200000313000578-П1 от 08.08.2013 года «Журнал регистрации поступления заявок на участие в открытом конкурсе» содержится техническая ошибка в части отражения даты поступления заявки ЗАО «НИПИ ТРТИ».   
Также Комиссия считает, что вышеуказанная техническая ошибка не повлияла и не могла повлиять на результаты размещения заказа в силу установленного факта поступления заявки ЗАО «НИПИ ТРТИ» в сроки согласно требованиям конкурсной документации.
При данных обстоятельствах Комиссия не находит оснований для признания жалобы Заявителя обоснованной.
Комиссия Псковского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов, руководствуясь частью 5 статьи 17 и на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО НПО «Стандарт» необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.    
Заместитель председателя Комиссии                                                                              Лисица Д.Н.
Члены Комиссии                                                                                                                Иванов Н.Н.


          Сидоренко О.Г.
PAGE  
2

