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РЕШЕНИЕ

 по делу о нарушении антимонопольного законодательства 

№ 37/10/13-ТР

г. Псков                                                                                                       10 февраля 2014г.   




                                                  

Резолютивная часть решения оглашена 28 января 2014 года.

Полный текст решения изготовлен 10 февраля 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Псковской области по рассмотрению дел  о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

          председателя Комиссии: <…..> , 

членов Комиссии: <…..>; <…..>, <…..> (далее – Комиссия), рассмотрев дело № 37/10/13-ТР по признакам нарушения Государственным предприятием Псковской области «Псковавтотранс» (180680, г. Псков, ул. Л. Поземского, д. 119) пунктов 6 и 8 части 1 статьи 10  Федерального закона от 26.07.2006   № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  

УСТАНОВИЛА:

08.07.2013 в Псковское УФАС России поступило заявление Областного Государственного унитарного предприятия внутриобластных междугородных автобусных перевозок (далее - ОГУП ВМАП, Заявитель) (г. Смоленск, Краснинское шоссе, д. 25) на действия Государственного предприятия Псковской области «Псковавтотранс» (далее – ГП ПО «Псковавтотранс», Ответчик) при установлении цены услуг автовокзалов в договорах об использовании инфраструктуры автовокзалов и на продажу билетов на проезд и провоз багажа в регулярном автобусном сообщении от 01.04.2013.

ОГУП ВМАП является перевозчиком и осуществляет перевозки пассажиров и багажа, в междугородном сообщении по маршрутам «Смоленск-Санкт-Петербург» и «Смоленск-Великие Луки».

Между ГП ПО «Псковавтотранс» и ОГУП ВМАП был заключен договор о взаимоотношениях по организации перевозок пассажиров и багажа в междугородном сообщении № 15 от 31.01.2011 (далее – Договор № 15). Подобные договоры, форма которых разработана ГП ПО «Псковавтотранс», были заключены со всеми перевозчиками с единой для всех ценой услуг владельца инфраструктуры.

Предметом договора согласно п. 1.1 являлось оказание перевозчику комплекса услуг по организации перевозок пассажиров и багажа по обслуживаемым перевозчиком маршрутам, в том числе право пользования инфраструктурой автовокзалов (автостанций, автопавильонов). Согласно пункту 2.1 Договора № 15 ГП ПО «Псковавтотранс», в том числе, обязывалось производить  предварительную и текущую продажу билетов на маршруты перевозчика, осуществлять диспетчерское сопровождение автобусов, обеспечивать контроль за посадкой пассажиров и погрузкой багажа, предоставление права пользования инфраструктурой линейного сооружения, информировать водителей о погодных условиях, оформлять путевую документацию. Согласно п. 3.1 Договора № 15 вознаграждение ГП ПО «Псковавтотранс» за услуги составляло 18 % в т.ч. НДС от суммы, полученной за реализованные билеты на проезд пассажиров и провоз багажа на маршруты перевозчика за месяц. Срок действия указанного договора с учетом дополнительных соглашений № 1-Д от 01.12.2011 и № 2-ДС от 31.12.2012  - с 01.02.2011 по 31.03.2013.

18.03.2013 в адрес ОГУП ВМАП от ГП ПО «Псковавтотранс» поступило предложение (исх. № 9/848 от 13.03.2013) о заключении договора № 45 об использовании инфраструктуры автовокзалов (автостанций, автопавильонов) от 01.04.2013 (далее – Договор № 45) и агентского договора № 45/1 на продажу билетов на проезд и провоз багажа в регулярном автобусном сообщении от 01.04.2013 (далее – агентский договор № 45/1). Установленная совокупная стоимость услуг ГП ПО «Псковавтотранс», набор которых остался неизменным, повысилась для ОГУП ВМАП на 32%.

ОГУП ВМАП, посчитав, что заключение указанных договоров значительно ущемит его интересы по сравнению с условиями Договора № 15, направило в адрес ГП ПО «Псковавтотранс» письмо от 27.03.2013 № 75 с приложением агентского договора на диспетчерско-кассовое обслуживание.

ГП ПО «Псковавтотранс» письмом от 29.03.2013 № 9/1044 сообщило, что заключение договора на условиях перевозчика неприемлемо и просило повторно рассмотреть предложенные им договор № 45 и агентский договор № 45/1, снизив агентское вознаграждение по последнему с 10 % до 7% от денежных средств, полученных от продажи билетов на проезд и провоз багажа.

14.05.2013 ГП ПО «Псковавтотранс» направило в адрес ОГУП ВМАП претензию исх. № 2/1479 в связи с неподписанием последним договоров № 45 и № 45/1. Предприятие начислило перевозчику плату за период бездоговорного пользования инфраструктурой автовокзалов, исходя из существующих на предприятии тарифов и плату за продажу билетов на рейсы перевозчика. В случае не выполнения требований, ГП ПО «Псковавтотранс» указывало на возможность прекращения в одностороннем порядке продажи билетов на маршруты перевозчика и запрещения въезда автобусов на территорию линейных сооружений.

20.05.2013 письмом № 127 ОГУП ВМАП еще раз указало на то, что не согласно с условиями предложенных договоров и согласилось с оплатой услуг автовокзала в размере, указанном в договоре № 15, предлагая продлить срок его действия до 30.06.2013.

Письмом от 05.05.2013 № 17/1729 ГП ПО «Псковавтотранс» отказалось от условий, предложенных перевозчиком, и повторно просило рассмотреть претензию по существу.

06.06.2013 ОГУП ВМАП подписало договоры на условиях, предложенных ГП ПО «Псковавтотранс». Агентское вознаграждение по агентскому договору № 45/1 было снижено до 5%.

При этом ОГУП ВМАП считает, что было вынуждено заключить договоры по цене,  предложенной ГП ПО «Псковавтотранс». 

На заседаниях Комиссии и в письменных пояснениях (исх. № 1/2197 от 29.07.2013, № 17/2605 от 01.10.2013, № 17/2456 от 28.10.2013) представители Ответчика пояснили следующее.

С 01.04.2013 ГП ПО «Псковавтотранс» в связи со сложившейся ситуацией на рынке продажи билетов на проезд, необходимостью нового подхода к ценообразованию на услуги автовокзалов, исключающего зависимость размера вознаграждения от количественных показателей пассажиропотока и выручки, перешло на новую систему расчетов с автоперевозчиками.
По договорам на пользование инфраструктурой автовокзалов, автостанций, автопавильонов расчеты осуществляются исходя из количества заездов на инфраструктуру по фиксированным тарифам. Кассовое обслуживание в данные тарифы не включено. Установленные тарифы за использование инфраструктуры являются экономически обоснованными, рассчитаны по утвержденной на предприятии Методике. Они предложены всем перевозчикам, таким образом, ГП ПО «Псковавтотранс» соблюдает запрет, установленный п. 6 ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006   № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Однако, Ответчик считает, что деятельность по продаже билетов – это отдельная услуга, не входящая в «деятельность терминалов (автобусных станций и т.п.)», по которой предприятие занимает доминирующее положение на рынке. Нет законодательного акта, обязывающего автовокзалы заключать договора с перевозчиками на продажу билетов. Перевозчик сам обеспечивает продажу билетов на проезд по свои маршрутам (самостоятельно, через пункты продажи билетов, посредством агентских соглашений, через Интернет и др. способами). Так как данные договоры не являются обязательными для заключения, не подпадают под действие антимонопольного законодательства, то их условия определяются соглашением сторон. 
По заключаемому предприятием с перевозчиками агентскому договору на продажу билетов на проезд и провоз багажа в регулярном автобусном сообщении предприятие оказывает перевозчикам услуги по продаже билетов, как через кассы, так и через Интернет, не выделяя отдельно стоимости каждой услуги. В каждом конкретном случае размер агентского вознаграждения согласовывается сторонами договора отдельно.

Таким образом, ГП ПО «Псковавтотранс» считает, что в его действиях отсутствует нарушение пункта 6 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

На заседании Комиссии 13.12.2013 по заявлению ОГУП ВМАП Комиссией были выявлены признаки нарушения пункта 8 части 1 стать 10 Закона о защите конкуренции, выразившиеся в создании дискриминационных условий одним перевозчикам перед другими. Часть перевозчиков находятся в более выгодном экономическом положении, так как продолжают работать по договорам со старой системой расчетов, при которой общая стоимость услуг автовокзалов составляла 18% от стоимости проданных билетов, срок таких договоров истекает в конце 2014 года.
Ответчик считает, что не допускал нарушения пункта 8 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.  Затягивание внедрения новой системы оплаты услуг могло привести к негативным экономическим последствиям для предприятия. На 01.04.2013 на момент введения новой системы, у части перевозчиков действовали договоры, срок которых не истек. Предложения о заключении договоров на новых условиях были направлены всем перевозчикам без исключения. Тех из них, у кого срок предыдущего договора не истек, предприятие не могло понудить к заключению другого договора. При этом старая система оплаты услуг не действует, и при истечении сроков предыдущих договоров с данными перевозчиками будут заключены договоры, предусматривающие новую систему  услуг автовокзалов.
Комиссия, исследовав доказательства по делу, выслушав и оценив позиции сторон, приходит к следующим выводам. 

1. Согласно пункту 2 статьи 1 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» (далее – Устав) данный закон определяет общие условия перевозок пассажиров и багажа, грузов соответственно автобусами, трамваями, троллейбусами, легковыми автомобилями, грузовыми автомобилями, в том числе с использованием автомобильных прицепов, автомобильных полуприцепов (далее - транспортные средства), а также общие условия предоставления услуг пассажирам, фрахтователям, грузоотправителям, грузополучателям, перевозчикам, фрахтовщикам на объектах транспортных инфраструктур.

Согласно статье 2 Устава объекты транспортной инфраструктуры - сооружения, производственно-технологические комплексы, предназначенные для обслуживания пассажиров, фрахтователей, грузоотправителей, грузополучателей, перевозчиков и фрахтовщиков, а также для обеспечения работы транспортных средств.
Согласно части 4 статьи 19 Устава перевозки с посадкой и высадкой пассажиров только в установленных остановочных пунктах по маршруту регулярных перевозок осуществляются в соответствии с расписаниями, установленными для каждого остановочного пункта. Остановки транспортных средств для посадки и высадки пассажиров обязательны в каждом остановочном пункте по маршруту регулярных перевозок, за исключением случаев, если согласно расписанию посадка и высадка пассажиров в остановочном пункте осуществляются по требованию пассажиров.

Согласно статье 3 Устава на основании данного закона Правительство РФ утверждает правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, которые представляют собой нормативные правовые акты, регулирующие порядок организации различных видов перевозок пассажиров и багажа, а также условия перевозок пассажиров и багажа и предоставления транспортных средств для таких перевозок.

Согласно п. 2 Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 года № 112 (далее - Правила перевозок), «автовокзал» - объект транспортной инфраструктуры, включающий в себя размещенный на специально отведенной территории комплекс зданий и сооружений, предназначенных для оказания услуг пассажирам и перевозчикам при осуществлении перевозок пассажиров и багажа, обеспечивающий возможность отправления более 1000 человек в сутки;

«автостанция» - объект транспортной инфраструктуры, включающий в себя размещенный на специально отведенной территории комплекс зданий и сооружений, предназначенных для оказания услуг пассажирам и перевозчикам при осуществлении перевозок пассажиров и багажа, обеспечивающий возможность отправления от 250 до 1000 человек в сутки.

Согласно "ОК 034-2007 (КПЕС 2002). Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности" (Том 1, классы 01 - 23; Том 2, классы 24 - 28; Том 3, классы 29 - 45; Том 4, классы 50 - 99), принятым и введенным в действие Приказом Ростехрегулирования от 22.11.2007 № 329-ст, виды услуг автобусных станций и автовокзалов классифицируются следующим образом:

63.21.21 Услуги автобусных станций и автовокзалов.

63.21.21.110 Услуги по продаже билетов на автомобильный (автобусный) транспорт.
63.21.21.120 Услуги по предварительному заказу билетов на автомобильный (автобусный) транспорт.
63.21.21.130 Услуги камер хранения багажа на автовокзалах и автобусных станциях.
63.21.21.140 Услуги по предоставлению информации на автовокзалах и автобусных станциях (услуги по предоставлению зрительной, звуковой информации, информации справочным бюро о расписании движения автобусов (автомобилей), времени отправления, тарифах, правилах перевозок, порядка оформления багажа и т.п). 

63.21.21.190 Услуги автовокзалов и автобусных станций прочие.

Согласно п. 9 Типового положения об автобусном вокзале (автостанции) Министерства автомобильного транспорта РСФСР (Приложение 23 к Правилам организации пассажирских перевозок на автомобильном транспорте, утвержденным Приказом Минавтотранса РСФСР от 31.12.1981 № 200 (утратил силу 31.05.2013), основными задачами автобусного вокзала (пассажирской автостанции) являются:

- организация работы билетных касс, камеры хранения ручной клади и багажа, справочной, эксплуатационно-линейной и других служб, призванных обеспечить удобства и культурное обслуживание пассажиров;

- осуществление контроля за соблюдением расписаний движения и принятия мер, в случаях неприбытия автобуса согласно расписанию, для отправки пассажиров по приобретенным проездным билетам на автобусах других попутных рейсов или маршрутных таксомоторах.

В соответствии с возложенными задачами автовокзал (автостанция) организует, в том числе, согласно п. 9.1 данного типового положения продажу билетов на проезд и провоз подлежащего оплате багажа на все предусмотренные расписанием отправления автобусов и маршрутных таксомоторов. Билетные кассы обязаны создавать для пассажиров возможность приобрести билеты с наименьшей затратой времени.

Продажа билетов на автовокзалах (автостанциях), помимо касс, категорически запрещается.

Таким образом, услуги автовокзалов (деятельность терминалов) - это комплекс услуг, включающий в себя два вида услуг, сходя из статуса покупателя:

1). Оказание услуг автотранспортным предприятиям  (перевозчикам) по организации пассажирских перевозок: диспетчеризация, обеспечение посадки и высадки пассажиров на платформах, обеспечение условий для отдыха водителей, учет перевезенных пассажиров, учет выручки, проведение медицинских осмотров, информирование водителей о погоде, дорожных условиях и др.;

2). Оказание услуг пассажирам: информационные услуги, прием сдаваемых билетов, услуги по предварительной и текущей продаже билетов пассажирам, резервирование мест в автобусах, услуги камеры хранения, обеспечение работы залов ожидания,  туалета и др.

Перевозчик обязан соблюдать требования, предусмотренные Уставом и Правилами перевозок, таким образом, для него заключение договора с владельцем инфраструктуры является обязательным.

В тоже время, владелец инфраструктуры обязан оказывать все услуги автовокзалов, предусмотренные указанными документами. При этом он не имеет права отказать перевозчику в предоставлении каких-либо услуг из всего комплекса услуг автовокзала.

Согласно п. 50 Правил перевозок продажа билетов для проезда в междугородном сообщении производится в кассах автовокзалов, автостанций или иных пунктах продажи билетов, а при отсутствии таких пунктов - водителями или кондукторами непосредственно при посадке пассажиров в транспортное средство до отправления его из остановочного пункта.
Согласно п. 20 Правил перевозок минимальные требования к оборудованию автовокзалов и автостанций устанавливаются Министерством транспорта Российской Федерации.
Пунктами 4 и 5 Приказа Минтранса РФ от 01.11.2010 № 234 «Об утверждении Требований к оборудованию автовокзалов» установлено, что автовокзал для оказания услуг пассажирам и перевозчикам имеет в своем составе помещения, в том числе, для организации работы билетных касс. При этом количество помещений касс зависит от общего расчетного суточного отправления пассажиров.

Исходя из вышеперечисленных правовых норм, услуга по продаже билетов через кассы на проезд на рейсы перевозчиков является составной частью услуги автовокзалов, автостанций. 

2. Согласно п. 2.2 Устава ГП ПО «Псковавтотранс» предметом деятельности предприятия является оказание услуг пассажирам и перевозчикам, связанных с осуществлением перевозок пассажиров и багажа в пригородном, междугородном и международном сообщениях с созданием максимальных удобств для пассажиров и перевозчиков и обеспечением транспортной безопасности.

В подпункте 2.3 Устава ГП ПО «Псковавтотранс» указано, что  одним из видов деятельности предприятия является организация предварительной и текущей продажи билетов на автобусные маршруты пригородного, междугородного и международного сообщения. 

ГП ПО «Псковавтотранс» занимает доминирующее положение на рынке услуг  «деятельность терминалов (автобусных станций и т.п.) ОКВЭД 63.21.21 в географических границах Псковской области и внесено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара более 35%, приказом Псковского УФАС России № 37 от 31.05.2006 с долей на рынке более 65%.
Таким образом, Ответчик занимает доминирующее положение на рынке услуг автовокзалов, автостанций Псковской области и на него распространяются запреты, установленные частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, в том числе запрет на злоупотребление доминирующим положением путем экономически, технологически и иным образом не обоснованного установления различных цен (тарифов) на один и тот же товар, если иное не установлено федеральным законом.

Комиссия приходит к выводу о  наличии в действиях ГП ПО «Псковавтотранс» п. 6 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

С учетом приведенных норм права установление различных цен на одну и ту же услугу со стороны Предприятия возможно только при наличии технологического, экономического или иного обоснования. 

При изучении обоснованности устанавливаемых Предприятием цен на услугу автовокзалов (автостанций) по продаже билетов через кассы установлено следующее.
Тарифы на данную услугу не подлежат государственному регулированию.

Приказом № 21 от 19.03.2013 «Об утверждении тарифов по «заездам» на автовокзалы, автостанции и автопавильоны» с 01.04.2013 ГП ПО «Псковавтотранс» были введены в действие тарифы по «заездам».

С 01.04.2013 ГП ПО «Псковавтотранс» для всех перевозчиков изменило систему оплаты и тарифы. Всем перевозчикам вместо одного было предложено заключить два договора: договор на использование инфраструктуры автовокзалов и агентский договор на продажу билетов на проезд и провоз багажа в регулярном автобусном сообщении.

Согласно указанным документам действующая система оплаты услуг ГП ПО «Псковавтотранс», предложенная всем перевозчикам как единственно возможная, включает в себя:

1. Договор на использование инфраструктуры автовокзалов, предметом которого является право пользования инфраструктурой линейных сооружений ГП ПО «Псковавтотранс», диспетчерское сопровождение автобусов перевозчиков, информационно-справочные услуги пассажирам. Оплата по договору производится в соответствии с тарифами за «заезд» на территории линейных сооружений, который зависит от типа линейного сооружения и вместимости автобуса. Расчет производится от количества заездов в месяц согласно расписанию независимо от фактического осуществления заездов. Стоимость указанных услуг автовокзалов, автостанций одинакова для всех перевозчиков.
2. Услуга по продаже билетов на рейсы перевозчиков выделена в отдельный агентский договор на продажу билетов на проезд и провоз багажа в регулярном автобусном сообщении. Предметом договора является продажа билетов  на проезд и провоз багажа на рейсы перевозчиков через кассы ГП ПО «Псковавтотранс» и через Интернет. Вознаграждение агента (ГП ПО «Псковавтотранс») в договорах с различными перевозчиками составляет от 4, 24% до 10 % от денежных средств, полученных от продажи билетов пассажирам на рейсы перевозчика (Таблица 1). 
Оба договора, заключаемые ГП ПО «Псковавтотранс» с перевозчиками, регулируют отношения с хозяйствующими субъектами на рынке услуг автовокзалов, автостанций. При этом, в договорах для перевозчиков установлена различная стоимость услуги автовокзалов (автостанций) по продаже билетов через кассы для перевозчиков, осуществляющих регулярные пассажирские перевозки на территории Псковской области. 

Все перевозчики, пользующиеся инфраструктурой, принадлежащей ГП ПО «Псковавтотранс», заключили оба договора на услуги автовокзалов, автостанций, что обусловлено требованиями действующего законодательства и подтверждается Ответчиком. При этом набор услуг, оказывающихся владельцем инфраструктуры с 01.04.2013, остался неизменным по сравнению с ранее заключавшимся договором о взаимоотношениях по организации перевозок пассажиров и багажа в междугородном сообщении.

Внутренних приказов о ценообразовании на услугу по продаже билетов через кассы  на предприятии не издавалось. Цена  услуги устанавливалась по соглашению сторон.
При этом Ответчиком предоставлено экономическое обоснование тарифа по продаже билетов в размере 10% (Приложение к письму от 29.10.2013 № 17/2456). Согласно данному документу и пояснениям представителей Ответчика, данным на заседаниях Комиссии, это стоимость услуги по продаже билетов через кассы предприятия, стоимость не зависит от того, какой способ реализации билетов на свои рейсы выбирает перевозчик (предварительная продажа, текущая продажа, продажа в обратном направлении). Продажа билетов через Интернет не выделяется предприятием в отдельную услугу, при ее оказании предприятие не несет дополнительных затрат, и может ее предоставлять исключительно при одновременной продаже через кассы, что обусловлено особенностями установленного программного обеспечения. 
Таким образом, всем перевозчикам оказывается одна и та же услуга, затраты  при оказании услуги предприятие несет одинаковые.

Существенным условием договора является цена. Пользователь услуги при его заключении не может сделать надлежащий вывод об обоснованности уровня цены,  а,  следовательно, и выгодности сделки,  в отсутствие иных предложений на товарном рынке,  если на нем осуществляет деятельность только один хозяйствующий субъект. Однако,  в силу монополизированности рынка и в связи с необходимостью заключить  договор на услуги автовокзалов, потребитель услуги – перевозчик заключает договор по предложенной Предприятием цене. Таким образом, доминирующее положение ГП ПО «Псковавтотранс» на рынке оказания услуг автовокзалов, автостанций дает ему потенциальную возможность злоупотребления своим положением путем установления технологически и экономически необоснованных различных цен, не подтвержденных наличием фактически понесенных затрат.

Согласно части 2 ст. 426 ГК РФ цена товаров, работ и услуг, а также иные условия публичного договора устанавливаются одинаковыми для всех потребителей, за исключением случаев, когда законом и иными правовыми актами допускается предоставление льгот для отдельных категорий потребителей.

Согласно представленной предприятием письмом от 29.08.2013 № 17/2375 информации, в 28 агентских договорах с перевозчиками, заключенных с 01.04.2013, установлено агентское вознаграждение от 4, 24 до 10% от денежных средств, полученных от продажи билетов на проезд и провоз багажа пассажирам на рейсы принципала (перевозчика), не включая НДС.

Установленная в агентском договоре стоимость услуг не зависит от объемов оказываемых услуг и  объема продаваемых билетов на маршруты перевозчиков. Так, для некоторых перевозчиков, например ИП Носова В.М. и ИП Москвина А.П., с большим объемом продаж, установлена максимальная стоимость услуги в размере 10%, а для крупного перевозчика ИП Андреева А.А. – 8, 4%, а затем снижена до 5%. Для мелких перевозчиков с примерно одинаковым объемом продаж билетов также установлена разная цена услуги (например, ООО «Русь-Авто» - 4, 24%, ООО «Диспетчер» - 10%). 
Величина вознаграждения также не зависит от того, пригородные или междугородние маршруты обслуживает перевозчик (см. Таблицу 1). Так, для перевозчика ИП Москвина А.П., осуществляющего пригородные маршруты, установлена стоимость услуги в размере 10%, в то время как для пригородного перевозчика МП «Плюсское АТП» стоимость составляет 9 %. На пригородные маршруты ГППО «Автоколонна № 1714» г. Порхов установлена стоимость 5%, при этом на междугородние маршруты данного перевозчика  - 10%. 
Ответчиком не представлено какое-либо технологическое обоснование установления различных цен в агентских договорах с перевозчиками. 
С точки зрения экономической или иной обоснованности установления различных цен на одну и ту же услугу, то она также не выявлена.
Предприятием не представлено расчетных обоснований правомерности установления различных цен на одну и ту же услугу.
Пунктом 6 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе экономически, технологически и иным образом не обоснованное установление различных цен (тарифов) на один и тот же товар, если иное не установлено федеральным законом.

На момент рассмотрения отсутствует экономическое, технологическое и иное обоснование различного подхода к перевозчикам, осуществляющим регулярные пассажирские перевозки на территории Псковской области со стороны ГП ПО «Псковавтотранс» при установлении цены на услуги автовокзалов (автостанций) по продаже билетов через кассы.

Комиссия учитывает, что на момент принятия решения по делу выявленное нарушение антимонопольного законодательства устранено. Всем контрагентам направлены проекты договоров с периодом действия с 01.01.2014, в которых установлена единая для всех цена услуги по продаже билетов через кассы. Договоры заключены по единой цене (10% от денежных средств, полученных от продажи билетов на проезд и провоз багажа пассажирам, не включая НДС).
В то же время Комиссией не установлено нарушения пункта 8 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции в действиях Ответчика.

Действительно, с некоторыми перевозчиками действуют договоры в старой редакции, согласно которым цена на все услуги автовокзалов, автостанций составляет 18% (в том числе НДС) от суммы, полученной за реализованные билеты на проезд пассажиров и провоз багажа на маршруты перевозчика за месяц:

 - договор № 1 от 24.12.2010 о взаимоотношениях по организации перевозок пассажиров и багажа в междугородном, пригородном сообщении с ГП ПО «Псковпассажиравтотранс», со сроком действия до 31.12.2014;

- договор № 5 от 27.12.2010  и договор № 13 от 29.12.2010 о взаимоотношениях по организации перевозок пассажиров и багажа в междугородном, пригородном сообщении с ГП ПО «Автоколонна № 1452», со сроком действия до 31.12.2014;

- договор № 2 от 01.12.2011 о взаимоотношениях по организации перевозок пассажиров и багажа в междугородном, пригородном сообщении с ГП ПО «Славяне», со сроком действия до 31.12.2014;

- договор № 8 от 29.12.2010 о взаимоотношениях по организации перевозок пассажиров и багажа в междугородном, пригородном сообщении с ГП ПО «Новоржевское АТП», со сроком действия до 31.12.2014;

- договор № 6 от 28.12.2010 о взаимоотношениях по организации перевозок пассажиров и багажа в междугородном, пригородном сообщении с ГП ПО «Дедовичское АТП», со сроком действия до 31.12.2014.
 Таким образом, данные предприятия не переведены на новую систему оплаты услуг ГП ПО «Псковавтотранс».

При этом, указанным контрагентам, также как и всем остальным перевозчикам, были направлены предложения о заключении  с 01.04.2013 договоров на новых условиях. В материалах дела имеются письма ГП ПО «Псковпассажиравтотранс» от 25.03.2013 № 465, ГП ПО «Новоржевское АТП» от 27.01.2013 № 11, ГП ПО «Славяне» от 27.03.2013 № 177, ГП ПО «Автоколонна № 1452» от 27.03.2013 № 97 и № 105, ГП ПО «Дедовичское АТП» от 27.03.2013 № 64, в которых указанные предприятия отказываются от заключения новых договоров в связи с наличием действующих, срок действия которых истекает 31.12.2014. 
Согласно ст. 450 ГК РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено Кодексом, другими законами или договором. По требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда только:

1) при существенном нарушении договора другой стороной;

2) в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или договором.

Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора.

Условия указанных договоров не предусматривают права на расторжение договора в одностороннем порядке, кроме случая неоднократных нарушений условий договора сторонами.
Таким образом, ГП ПО «Псковавтотранс» предприняло все зависящие от него меры по переводу данных контрагентов на новые условия оплаты. При этом, отсрочка перехода новую систему оплаты до конца 2014 года могла повлечь для предприятия негативные экономические последствия.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006 года № 135-ФЗ,

РЕШИЛА:     

1. Признать Государственное предприятие Псковской области «Псковавтотранс» нарушившим пункт 6 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» путем экономически, технологически и иным образом не обоснованного установления с 01.04.2013 различных цен на услуги автовокзалов (автостанций) по продаже билетов через кассы для перевозчиков, осуществляющих пригородные и междугородные пассажирские перевозки на территории Псковской области.
2. Прекратить рассмотрение дела № 37/10/13-ТР, в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение. Предписание по делу № 37/10/13-ТР в отношении Государственного предприятия Псковской области «Псковавтотранс» не выдавать.
3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Управления Федеральной антимонопольной службы по Псковской области для возбуждения дела об административном правонарушении по ст. 14.31 КоАП РФ.

Председатель Комиссии:





<…..>
Члены Комиссии:





           <…..>










<…..>
                                                                                                     <…..>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2² статьи 19.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

Таблица 1

к Решению по делу № 37/10/13-ТР

о нарушении антимонопольного законодательства
	№ п/п
	Наименование перевозчика
	Междугородний или пригородный маршрут обслуживания
	Сумма вознаграждения ГП ПО «Псковавтотранс» по договору о взаимоотношениях по организации перевозок пассажиров и багажа за 2 квартал 2012 года, 

в руб. без НДС
	Количество проданных билетов 
	Размер агентского вознаграждения по агентскому договору на продажу билетов и провоз багажа (% без НДС)
	Набор услуг по агентскому договору на продажу билетов и провоз багажа

	
	
	
	
	2 квартал 2012г., в шт.
	2 квартал 2013г., в шт.
	
	

	1
	ГППО «Автоколонна № 1714» г. Порхов
	междугор/

пригород
	231 147, 61
	8 727
	7 041
	5%–на пригородные рейсы,

10%– на междугородные рейсы
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа в обратном направлении (не по всем маршрутам),

- продажа через интернет

	2
	ИП Андреев А.А.
	междугор
	955 437, 70
	16 390
	21 888
	8,4%,

с 06.05 по 06.11.2013- 5% 


	- текущая продажа,

- предварительная продажа (не по всем маршрутам),

- продажа через интернет (не по всем маршрутам)

	3
	ИП Анисимов А.А.
	пригород
	150 747, 71
	12 498
	13 767
	10%
	- текущая продажа

	4
	ИП Антипенко А.В.
	междугор
	74 862, 75
	2 877
	5 138
	6% 
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа в обратном направлении,

- продажа через интернет (не по всем маршрутам)

	5
	ИП Берко А.Л.
	междугор
	292 035, 67
	13 865
	14 658
	8% 
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа в обратном направлении,

- продажа через интернет

	6
	ИП Калдарару И.И.
	междугор
	55 053, 46
	1 608
	1 640
	8%
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа в обратном направлении,

- продажа через интернет

	7
	ИП Коновалов А.В.
	междугор/

пригород
	26 066, 29
	3 210
	5 638
	10%
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа через интернет

	8
	ИП Кулик В.В.
	междугор
	41 889, 20
	989
	3 843
	10% 
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа через интернет

	9
	ИП Лац В.Ю.
	междугор
	31 152, 97
	1 157
	976
	8%
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа в обратном направлении,

- продажа через интернет

	10
	ИП Мазур А.А.
	междугор
	181 885, 58
	8 317
	9 233
	8%
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа в обратном направлении,

- продажа через интернет

	11
	ИП Москвин А.П.
	пригород
	 204 963, 41
	17 203
	14 750
	10%
	- текущая продажа

	12
	ИП Мутивин В.А. 
	междугор
	168 123, 05
	7 597
	7 331
	8%
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа в обратном направлении,

- продажа через интернет

	13
	ИП Носов В.М.
	междугор
	291 311, 39
	18 641
	18 762
	10%
	- текущая продажа,

- предварительная продажа (не на всех маршрутах),

- продажа в обратном направлении (не на всех маршрутах),

- продажа через интернет (не на всех маршрутах)

	14
	ИП Руденков А.Г.
	междугор
	37 717, 63
	983
	928
	10%
	- текущая продажа,

- предварительная продажа (не на всех маршрутах),

- продажа в обратном направлении,

- продажа через интернет (не на всех маршрутах)

	15
	МП «Плюсское АТП»
	пригород
	23 971, 72
	3 891
	3 993
	9%
	- текущая продажа,

- предварительная продажа

	16
	ОГУП ВМАП
	междугор
	26 180, 12
	405
	525
	5% 
	- текущая продажа

	17
	ООО «АП-1»
	междугор
	94 572, 00
	1626
	3162
	11,8% включая НДС,

с 01.06.2013 – 8,3% включая НДС,

с 01.08.2013 – 5, 9% включая НДС
	- текущая продажа,

- предварительная продажа (не на всех маршрутах),

- продажа в обратном направлении (не на всех маршрутах),

- продажа через интернет (не на всех маршрутах)

	18
	ООО «Клен 2»
	междугор
	21 213, 55
	310
	217
	10%
	- текущая продажа

	19
	ООО «Легат»
	междугор
	163 562, 49
	2 770
	1 841
	10%
	- текущая продажа,

- продажа через интернет

	20
	ООО «Нива»
	пригород
	142 970, 19
	8 628
	7 734
	10%
	- текущая продажа

	21
	ООО «Сланцы-ПАП»
	междугор
	19 781, 99
	744
	854
	7% 
	- текущая продажа,

- предварительная продажа (не на всех маршрутах),

- продажа через интернет (не на всех маршрутах)

	22
	ООО «Великолукская транспортная компания»
	междугор
	381 577, 14
	8 798
	9 742
	7%
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа в обратном направлении,

- продажа через интернет

	23
	ООО «Диспетчер»
	междугор
	27 942, 42
	379
	117
	10%
	- текущая продажа

	24
	ООО «Торопецкое АТП»
	междугор
	39 348, 39
	1 954
	1 756
	10%
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа через интернет

	25
	ООО «Фабус»
	междугор
	70 216, 03
	2 199
	2 530
	9% 
	- текущая продажа,

- предварительная продажа (не на всех маршрутах),

- продажа через интернет (не на всех маршрутах)

	26
	ООО «Фабус +»
	междугор
	59 168, 87
	1 484
	1 267
	9% 
	- текущая продажа,

- предварительная продажа (не на всех маршрутах),

- продажа через интернет (не на всех маршрутах)

	27
	СОГУП ПАМП г. Смоленск
	междугор
	15 185, 13
	446
	69
	5% 
	- текущая продажа,

- предварительная продажа (не на всех маршрутах),

- продажа через интернет (не на всех маршрутах)

	28
	ООО Автобизнесцентр «Русь-Авто»
	междугор
	-
	-
	147
	10%,

с 20.05 по 20.08.2013-

5% включая НДС
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа в обратном направлении,

- продажа через интернет

	29
	МУП «Западнодвинское АТП»
	междугор
	-
	-
	375
	10% 
	- текущая продажа,

- предварительная продажа,

- продажа через интернет

	30
	ООО «Вега-Авто»
	междугор
	-
	-
	-
	10% 
	- текущая продажа
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